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Аннотация. Статья посвящена исследованию нормативно-правовых документов по проблеме разработки со-
держания программ дополнительного профессионального образования; в работе изучена структура и  содержание 
программ дополнительного профессионального образования двух типов: программ повышения квалификации и 
программ переподготовки сотрудников пенитенциарных учреждений; обосновано формирование новых професси-
ональных компетенций при проектировании и разработки программ для получения дополнительной квалификации 
и совершенствование и формирование профессионально-специализированных компетенций для выполнения ново-
го вида профессиональной деятельности. Рассматриваемый подход при выделении классификации профессиональ-
ных компетенций позволяет выделить структуру формируемых или изменяемых профессиональных или профес-
сионально-специализированных компетенций слушателей, необходимых для эффективного выполнения профес-
сиональной деятельности, охарактеризовать планируемые результаты при формировании компетенций, критерии 
по оценке и мониторингу формирования компетенций. Для контроля и регулирования процесса проектирования и 
разработки дополнительных профессиональных программ обосновано создании на базе образовательных учрежде-
ний структуры (системы) управления качеством разработки дополнительных образовательных программ с целью 
выполнения требований по обеспечению эффективности образовательных программ, разработки перспективных 
направлений для развития профессиональных компетенций, совершенствования форм м методов обучения, наи-
более востребованных слушателями и отвечающим современных требованиям подготовки специалистов в сфере 
исполнения наказаний.

Ключевые слова: дополнительная профессиональная программа, профессиональные компетенции, професси-
онально-специализированные компетенции, повышение квалификации, профессиональная переподготовка, содер-
жание программы, проектирование программы, формы и методы обучения, сотрудник уголовно-исполнительной 
системы.

LEGAL AND ORGANIZATIONAL ASPECTS OF DESIGNING AND DEVELOPING THE CONTENT 
OF PROFESSIONAL RETRAIN-ING AND ADVANCED TRAINING OF PRISON PERSONNEL

© 2019
Ulendeeva Natalia Ivanovna, candidate of pedagogical sciences, associate professor, associate professor 
of the department of «Management and Information Technology operations of the correctional system» 

Sаmara Law Institute of the Federal Penitentiary Service of Russia 
(443022, Russia, Samara, ul. Rylskaya, 24, e-mail: nulendeeva@mail.ru)

Abstract. The article is devoted to the study of legal documents on the problem of developing the content of programs of 
additional professional education; in the work, the structure and content of the programs of additional professional education 
of two types are studied: advanced training programs and retraining programs for prison staff; justified the formation of new 
professional competencies in the design and development of programs for obtaining additional qualifications and the im-
provement and formation of professional-specialized competencies to perform a new type of professional activity. The con-
sidered approach in identifying the classification of professional competencies allows you to identify the structure of formed 
or changing professional or professional-specialized competencies of students necessary for the effective implementation 
of professional activities, to characterize the planned results in the formation of competencies, criteria for assessing and 
monitoring the formation of competencies. To control and regulate the process of designing and developing additional pro-
fessional programs, it is justified to create on the basis of educational institutions a structure (system) of quality management 
to develop additional educational programs in order to fulfill the requirements for ensuring the effectiveness of educational 
programs, developing promising directions for developing professional competencies, improving the forms of teaching 
methods most demanded by listeners and meeting modern requirements aniyam training of specialists in the field of penal.
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Совершенствование подготовки сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы (УИС), повышения 
уровня их профессиональной квалификации, органи-
зация целенаправленного процесса, направленного на 
овладение и постоянное повышение сотрудниками про-
фессиональных знаний, умений и навыков, необходи-
мых для успешного выполнения задач, является одним 
из важнейших направлений в период реформирования 
институтов федеральной службы исполнения наказаний.

Главной задачей современной системы профессио-
нальной переподготовки и повышения квалификации 
сотрудников УИС является совершенствование теоре-
тических знаний и умений в практической служебной 
деятельности или получение дополнительной квалифи-
кации. Обучение кадров применяется обычно при посту-
плении кандидата в организацию; перемещении на но-
вую должность, работу, изменении объема полномочий; 
выявлении у работника недочетов в случае некачествен-

ного исполнения им обязанностей; смене деятельности; 
внедрение новых средств и технологий при исполнении 
наказаний [1, с. 87]. 

Согласно Приказу № 169 Минюста РФ «Об утверж-
дении Наставления по организации профессиональной 
подготовки сотрудников уголовно-исполнительной си-
стемы» профессиональная переподготовка осуществля-
ется образовательными организации ФСИН России по 
дополнительным образовательным программам двух 
видов [2]: 

1. Совершенствование теоретических и практиче-
ских знаний сотрудников для выполнения нового вида 
профессиональной деятельности;

2.  Получение дополнительной квалификации.
Это обуславливается необходимостью обоснованно-

го определения потребностей в осуществления исполне-
ния наказаний по современным стандартам, что требует 
квалифицированных сотрудников нужного количества и 
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имеющих соответствующие качественные умения и на-
выки при их выполнении. 

Для осуществления профессиональной переподго-
товки сотрудников, направленной для получения нового 
вида профессиональной деятельности, на факультетах 
повышения квалификации образовательных учрежде-
ний высшего образования ФСИН России, в институтах 
повышения квалификации ФСИН России,  в учебных 
центрах территориальных органов ФСИН России или  в 
иных образовательных учреждениях разрабатываются 
дополнительные профессиональные программы -  про-
граммы повышения квалификации и программы про-
фессиональной переподготовки на основе установлен-
ных квалификационных требований к конкретным про-
фессиям, специализациям  и должностям.

Для получения дополнительной квалификации со-
трудниками УИС образовательными организациями 
ФСИН России разрабатываются дополнительные про-
фессиональные образовательные программы, которые в 
соответствии с государственными требованиями содер-
жат перечень формируемых профессиональных компе-
тенций, необходимых для присвоения дополнительной 
квалификации. Дополнительные профессиональные об-
разовательные программы утверждаются только после 
согласования со структурными подразделениями ФСИН 
России, заинтересованными в обучении сотрудников.

Повышение квалификации сотрудников УИС осу-
ществляется не реже в 5 лет по конкретной специали-
зации или должности. В содержании дополнительной 
профессиональной программы представлен перечень 
планируемых результатов обучения, требования к уров-
ню подготовки, перечень формируемых компетенций.

Нормативно-правовая база для разработки дополни-
тельных профессиональных программ и программ повы-
шения квалификации сотрудников исправительных уч-
реждений, следственных изоляторов и тюрем содержит 
следующий перечень нормативных документов: 

- Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (в 
ред. от 31.12.2014) «Об образовании в Российской 
Федерации» (в ред. от 31.12.2014, с изм., внесенными 
Федеральным законом от 04.06.2014 № 145-ФЗ) [3]; 

- Приказ Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 01.07.2013 № 499 «Об ут-
верждении Порядка организации и осуществления обра-
зовательной деятельности по дополнительным профес-
сиональным программам» (в ред. Приказа Минобрнауки 
России от 15.11.2013 № 1244) [4]; 

- Приказ Министерства юстиции Российской 
Федерации от 27.08.2012 № 169 «Об утверждении 
Наставления по организации профессиональной подго-
товки сотрудников УИС» [5]; 

- Методические рекомендации Министерства обра-
зования и науки Российской Федерации от 22.01.2015 № 
ДЛ-1/105вн по разработке основных профессиональных 
образовательных программ и дополнительных профес-
сиональных программ с учетом соответствующих про-
фессиональных стандартов [6];

- Методические рекомендации по разработке допол-
нительных профессиональных программ, реализуемых 
в образовательных организациях высшего образова-
ния, дополнительного профессионального образова-
ния ФСИН России и территориальных органов ФСИН 
России (от 16.08.2016 исх. 03-46599) [7];

- Письмо Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 09.10.2013 № 06-735 «О до-
полнительном профессиональном образовании», от 
07.05.2014 № АК-1261/06 «Об особенностях законода-
тельного и нормативного обеспечения в сфере ДПО» [8].

Формы и период обучения по дополнительным про-
граммам профессиональной переподготовки и програм-
мам повышения квалификации для сотрудников УИС 
устанавливаются образовательными учреждениями са-
мостоятельно и организуются с отрывом от основной 
службы сотрудников, без отрыва от основной службы, 

с частичным отрывом от основной службы или по инди-
видуальным формам обучения в соответствии с потреб-
ностями пенитенциарных учреждений ФСИН России.

В настоящее время в структуре Федеральной служ-
бы исполнения наказаний реализуют образовательную 
деятельность по дополнительным профессиональным 
программам – программам переподготовки и повы-
шения квалификации сотрудников УИС в Академии 
ФСИН России, шести ведомственных институтах 
ФСИН России, четырех учреждениях дополни-тельно-
го профессионального образования: трех институтах 
повышения квалификации работников ФСИН и на базе 
Дальневосточного межрегионального учебного центра 
ФСИН России.

На каждый календарный год разрабатывается план-
график проведения курсов повышения квалификации 
и переподготовки согласно приказа ФСИН России с 
объявлением регламента численности и категории со-
трудников, наименования программ повышения квали-
фикации и переподготовки, календарного прохождения 
учебных мероприятий [9].

Процесс обучения по дополнительным професси-
ональным программам позволяет организовать непре-
рывное формирование профессиональных компетенций 
(ПК) для присвоения дополнительной квалификации и 
специализированно-профессиональных компетенций 
(СПК) для нового вида профессиональной деятельности 
сотрудников пенитенциарных учреждений.

При реализации дополнительных профессиональных 
программ повышения квалификации и переподготовки 
сотрудников образовательная организация несет ответ-
ственность за качество их разработки, поэтому процесс 
разработки программ сотрудниками института должен 
быть строго регламентирован. Особая роль отводит-
ся внутренней и внешней экспертизе разрабатываемых 
программ, а также процессу рецензирования программ 
специалистами соответствующего направления подго-
товки.  

Разработка образовательными организациями допол-
нительной профессиональной программы осуществятся 
в несколько этапов.

На первом этапе сотрудникам образовательной ор-
ганизации целесообразно изучить нормативно-право-
вую базу по разработке дополнительных професси-
ональных программ. Выполнить структуризацию 
Типовой(примерной) программы повышения квалифи-
кации, которая утверждается каждой образовательной 
организацией самостоятельно и согласовывается с со-
ответствующим Управлением ФСИН России, курирую-
щем направление подготовки.

На втором этапе на основании Типовой (пример-
ной) программы повышения квалификации разраба-
тывается дополнительная образовательная программа 
повышения квалификации или переподготовки сотруд-
ников, которая определяет содержание образования по 
конкретной программе повышения квалификации или 
профессиональной переподготовки по группе специ-
альностей. Целевые ориентиры в разрабатываемой про-
грамме содержат совершенствование или формирование 
профессиональных компетенций для программ полу-
чения дополнительной квалификации и формирование 
профессионально-специализированных компетенций 
для повышения квалификации при выполнении ново-
го вида профессиональной деятельности сотрудниками 
пенитенциарных учреждений. Работа по формулировке 
обозначенных компетенций в программах достаточно 
сложная и требует от разработчиков высокого професси-
онального мастерства по учету предлагаемых для фор-
мирования учебных часов. Для программ повышения 
квалификации, рассчитанную на 36 часов, достаточно 
формировать у слушателей одну профессионально-спе-
циализированную компетенцию, а для программ от 72 
часов до 144 часов достаточно двух-трех компетенций.

После разработки содержания дополнительной про-
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фессиональной программы отдельный этап отводиться 
для определения и описания форм текущего, промежу-
точного и итогового контроля, разработка диагности-
ческих тестов, критериев оценивания проектных ра-
бот. Формулирование критериев оценивания является 
основным проблемным разделом формирования фонда 
оценочных средств, так как на этом этапе необходимо 
определить базовый и повышенный уровень сформиро-
ванности заявленных в программе компетенций.

Следующий этап в разработке программ – это экс-
пертиза.  Оценка соответствия разработанной програм-
мы осуществляется при внутренней и внешней экспер-
тизе и рецензировании программы специалистами-прак-
тиками в рассматриваемой профессиональной области. 
Внутренняя экспертиза проводится в образовательной 
организации с целью определения соответствия со-
держания программы и фонда оценочных средств вну-
тренним нормативно-правовым актам: Инструкции по 
организации учебного процесса, положению о разра-
ботке дополнительных профессиональных программ; 
положению о промежуточной и итоговой аттестации 
слушателей? обучающихся по дополнительным профес-
сиональным программам; положению о разработке фон-
да оценочных средств [10, с. 234]. Внешняя экспертиза 
осуществляется рабочей группой сотрудников Санкт-
Петербургского института повышения квалификации 
работников ФСИН России на наличие соответствия 
разработанной дополнительной профессиональной про-
граммы требованиям нормативно-правовых документов 
Министерства просвещения и Федеральной службы ис-
полнения наказаний в части проектирования программ 
повышения квалификации или профессиональной пере-
подготовки сотрудников пенитенциарной системы. 

Рассмотрев нормативно-правовую базу и этапы по 
разработке дополнительных профессиональных про-
грамм, можно сделать вывод о том, в образовательных 
организациях, осуществляющих повышение квалифика-
ции и переподготовку сотрудников УИС целесообразно 
обеспечить систему управления проектированием  про-
грамм с целью обеспечения качества образовательных 
программ, разработки перспективных направлений для 
раз-вития профессиональных компетенций, совершен-
ствования форм и методов обучения, наиболее востре-
бованных слушателями и отвечающим со-временных 
требованиям подготовки специалистов. 

Для понимания вопроса об эффективности про-
хождения обучения по программам переподготовки и 
повышения квалификации необходимо использовать 
критерии и показатели эффективности подготовлен-
ности сотрудников к новым видам профессиональной 
деятельности в условиях функционирования пенитен-
циарных учреждений. Работа по данному направлению, 
по мнению М. В. Киселева [11], организуется на этапе 
разработки содержательного компонента учебных за-
нятий по освоению слушателями профессиональных 
компетенций и их компонентов: знаний, умений, навы-
ков и опыта деятельности. По нашему мнению, вопрос 
разработки со-держания программы является только од-
ной стороной для обеспечения сформированности про-
фессиональных компетенций, так как организационная 
составляющая образовательного процесса включает со-
блюдение педагогических условий подготовки слушате-
лей к профессиональной деятельности; формирование у 
них мотивации к познавательной учебной деятельности; 
стимулирование практико-ориентированных подходов к 
решению учебных задач, приближенных к реальной об-
становке в пенитенциарных учреждениях.

Такой подход позволяет формулировать обобщен-
ные критерии и показатели к эффективности дополни-
тельных профессиональных программ: 

- когнитивный критерий - содержание (объем) спе-
циальных знаний, умений и навыков, необходимых для 
усвоения по программе; 

-  деятельностный критерий - качество выполнения 

заданий и действий при решении профессионально-ори-
ентированных задач; представление опыта выполнения 
нового профессионального действия;

- мотивационный критерий -удовлетворенность из-
бранной профессией, потребность в самообразовании, 
самооценка слушателя программы, уверенность в поло-
жительном результате профессиональной деятельности.

В работе О. А. Мальцевой [12] представлены дидак-
тических критерии к оценке сформированности про-
фессиональной подготовленности выпускника учеб-
ного центра МВД России: объем и качество усвоения 
специальных знаний, умений и навыков; прочность их 
усвоении; качество выполнения заданий и действий при 
решении профессионально-ориентированных задач; мо-
тивация и готовность обучающихся. 

В исследовании Е. С. Пицул [13, с. 45] выделяются 
мотивационно-ценностный, когнитивно-информацион-
ный и креативно-деятельный критерий, представлены 
показатели и уровни готовности будущих специалистов 
к профессиональной деятельности.

Анализируя проблему результативности и эффек-
тивности курсов повышения квалификации, авторы 
И. В. Лаврентьева и И. П. Цвелюх [14, с.47] выдвигают 
идею о наличие профессиональной активности обуча-
ющихся по дополнительным профессиональным про-
граммам, которая реализуется посредством выполнения 
практических задач, требующих наличие сформирован-
ных профессиональных компетенций.

Следовательно, эффективность содержания профес-
сиональной переподготовки и повышения квалифика-
ции носит интегративный характер, который позволяет 
выделить общие критерии и индивидуальные показатели 
эффективности для каждой конкретной дополнительной 
профессиональной программы [15-19]. А уровни сфор-
мированности планируемых результатов слушателей 
показывают совокупность сформированных обобщен-
ных трудовых функций, которыми должен был овладеть 
слушатель в процессе обучения по дополнительной про-
фессиональной программе – программе повышения ква-
лификации или профессиональной подготовки.
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