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Аннотация. Одной из форм новых муниципальных образований являются «внутригородские муниципальные 

образования», свойственные только крупным городским агломерациям или мегаполисам, появившиеся в нашей 
стране не так давно. При этом нормативно-правовая база, регламентирующая именно внутригородские муници-
пальные образования в настоящее время до конца не проработана, что обосновывает актуальность исследования 
феномена внутригородских муниципальных образований и усиливает значимость выявления методов роста доход-
ности их бюджетов. Преимуществом таких образований является более высокая степень сбалансированности бюд-
жетов, которая обеспечивается расширенным перечнем прав по распоряжению собственными доходами. В тоже 
время имеется и большое количество нерешенных проблем, снижающих темпы развития внутригородских муници-
пальных образований. В статье выявлены проблемы финансового обеспечения управления доходами данных обра-
зований, а также систематизированы основные направления повышения доходной части бюджета внутригородских 
муниципальных образований. 
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Abstract. One of the forms of new municipalities is “inner-city municipalities”, which are peculiar only to large urban 

agglomerations or megacities that appeared in our country not so long ago. At the same time, the legal framework regulating 
inner-city municipalities is currently not fully developed, which justifies the relevance of the study of the phenomenon 
of inner-city municipalities and increases the importance of identifying methods for increasing budget profitability. The 
advantage of such entities is a higher degree of budget balance, which is provided by the presence of broader rights to 
dispose of their own revenues. At the same time, there are a large number of unresolved problems that reduce the pace of 
development of inner-city municipalities. The article identifies problems in financial support of income management of these 
entities, as well as systematizes the main increases in the revenue part of the budget of inner-city municipalities.
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ВВЕДЕНИЕ 
В процессе проведения административной и муници-

пальной реформы, проводимой на всей территории РФ 
выяснилось, что разделение крупных городов на адми-
нистративные округа не обеспечивает нужный процесс 
взаимодействия власти и населения, что выражалось в 
наличии огромного числа проблем, которые могут быть 
решены только на уровне муниципалитетов. Изучая 
опыт зарубежных стран, Правительством города Москвы 
было принято решение о делении Административных 
округов мегаполиса на так называемые внутригород-
ские муниципальные образования - поселения, в соста-
ве которых выделяются отдельные территории, четко 
отграниченные планом градостроительства и землеу-
стройства города Москвы. При этом такие муниципаль-
ные образования отличаются от обычных поселений и 
малых городов, входящих в структуру муниципального 
управления. 

В тоже время, в современных условиях отсутствует 
четко проработанная нормативно-правовая база таких 
административно-территориальных единиц, определя-
ющая особенности формирования их бюджетов. В виду 
новизны феномена имеется и крайне мало публикаций и 
исследований, позволяющих систематизировать пробле-
мы внутригородских поселений. Рассмотрением вопро-
сов системы территориальной организованности, и вы-
текающими из нее вопросами формирования доходной 
части бюджета поселения занимались Бабун Р.  В. [1], 
Маркварт Э [2], Богданович Т.  В [3], в качестве реко-
мендаций к обоснованиям текущих нормативно-право-
вых решений местного значения, и по вопросам фор-
мирования бюджета. В частности, в статьях советника 
Контрольно-счетной палаты г. Москвы Т. Богданович 
достаточно полно обоснованы вопросы формирования 

проектов бюджетов ВМО, к которым она относит и по-
селения г. Москвы. Тем не менее, по настоящее время 
не проработан статус внутригородских поселений ни в 
ФЗ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» [4], ни в Бюджетном Кодексе РФ 
[5], Законе города Москвы от 6.11.2002 № 56 «Об орга-
низации местного самоуправления в городе Москве» [6].

 В результате наличия недостатков в нормативной 
базе, внутригородские муниципальные образования 
сталкиваются с проблемами администрирования мест-
ных налогов, а также ошибками в управлении муници-
пальным имуществом. 

Имеют место и другие недостатки, снижающие до-
ходный потенциал поселений, что в целом обуславлива-
ет актуальность и необходимость проведения исследо-
вания. 

МЕТОДОЛОГИЯ 
Цель статьи - на основании проведенного анализа 

формирования доходной части бюджета внутригород-
ских муниципальных образований, сформировать на-
правления по увеличению их доходности.

Постановка задания:
1) провести анализ формирования доходной части 

бюджета внутригородских муниципальных образований 
на примере поселения Десеновское, 

2) сформировать направления по увеличению доход-
ности поселения. 

Используемые методы, методики и технологии: ана-
литический, системный методы, а также методы стати-
стического анализа, экономико-математического моде-
лирования и прогнозирования.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Поскольку нормативно-правовая база, регламенти-

рующая доходы внутригородских муниципальных обра-
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зований, а также обширные теоретические исследования 
по данному вопросу отсутствуют, исследование целесоо-
бразно проводить на основании фактологического мате-
риала одного из поселений, входящих в состав ТиНАО. 
В основу исследования взято поселение Десеновское – 
внутригородское муниципальное образование, располо-
женное в юго-западной части г. Москвы. С 1 июля 2012 
года поселение включено в состав Новомосковского 
административного округа города Москвы. Образовано 
в 2005 году, включило 14 населённых пунктов позже 
упраздненного Десеновского округа, при этом значи-
тельная часть нормативной документации и порядков ее 
применения перешла в поселение от Ленинского муни-
ципального района, входящего в состав московской об-
ласти, на территории которого расположена современ-
ная территория поселения. Административный центр 
- деревня Десна. Общая площадь - 52,96 га. 

Утверждение местного бюджета и отчета о его ис-
полнении находится в компетенции Совета депутатов, 
которые избираются жителями поселения посредством 
голосования на выборах. Состав доходов, полученных 
поселением в 2019 году и план на 2020 и 2021 года пред-
ставлен в соответствии с данными Решения Совета де-
путатов «О бюджете внутригородского муниципального 
образования – поселения Десеновское в городе Москве 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» [7]. 
Данные о налоговых доходах поселения приведены на 
рисунке 1.

Рисунок 1 – Состав доходов бюджета внутриго-
родского муниципального образования – поселения 

Десеновское в городе Москве на 2019 год и плановый 
период 2020 и 2021 годов

Источник: составлено автором по данным Решения 
Совета депутатов «О бюджете внутригородского му-
ниципального образования – поселения Десеновское в го-
роде Москве на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов»

Заметно преобладание в структуре налоговых до-
ходов поступлений от земельного налога организации. 
В 2019 году поселение получило от данных поступле-
ний 266 млн.руб., что значительно для муниципального 
образования подобного уровня. Значительная и сумма 
НДЛФ, остающаяся в распоряжении местного бюдже-
та, которая к тому же имеет положительную динамику. 
Это связано с тем, что норматив отчислений в бюджет 
Поселения составлял в 2019 году 10,6% всей суммы, со-
бранного налога, в то время как в других муниципаль-
ных образованиях процент отчислении составляет не 
более 2%.

Преимуществом такой муниципальной формы яв-
ляется и пользование частью доходов, поступивших в 
бюджет поселения от акцизов по подакцизным товарам. 

Далее целесообразно привести структуру неналого-

вых доходов поселения (рисунок 2).

Рисунок 2 – Динамика неналоговых доходов поселе-
ния Десеновское в городе Москве на 2019 год и плано-

вый период 2020 и 2021 годов
Источник: составлено автором по данным Решения 

Совета депутатов «О бюджете внутригородского му-
ниципального образования – поселения Десеновское в го-
роде Москве на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов

Рисунок показывает, что большая часть неналоговых 
доходов принадлежит субсидиям, полученным от выше-
стоящих бюджетов городов федерального значения. При 
этом наблюдается постепенный прирост данных дохо-
дов, что усиливает значение этого источника. Проводя 
соотношение налоговых и неналоговых доходов, при-
веденное на рисунке 3, стоит отметить, что в структу-
ре бюджета преобладают налоговые поступления, что в 
целом не свойственно муниципальным бюджетам и сви-
детельствует о сбалансированности доходов Поселения, 
обеспечивая все текущие нужды территории. В тоже 
время присутствие доходов от использования муници-
пального имущества доказывает эффективность форми-
рования бюджетных средств. 

Рисунок 3 – Соотношение доходов и расходов по-
селения Десеновское в городе Москве на 2019 год и 

плановый период 2020 и 2021 годов
Источник: составлено автором по данным Решения 

Совета депутатов «О бюджете внутригородского му-
ниципального образования – поселения Десеновское в го-
роде Москве на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 
годов

Несмотря на сбалансированность доходной и расход-
ной частей бюджета рассматриваемого поселения стоит 
отметить, что формирование доходов происходит недо-
статочно эффективно. Для территории города Москвы, в 
составе которого выделено Десеновское поселение, как 
отдельный муниципальный субъект, доходы от аренд-
ной платы и земельного налога имеют более высокий 
потенциал. В целом выделяются следующие проблемы:

1.	 Противоречия в Федеральном законе от 06.10.2003 
N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», и Закона го-
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рода Москвы от 6 ноября 2002 № 56 «Об организации 
местного самоуправления в городе Москве»;

2.	 Недостаточно активное администрирование зе-
мельного налога, а также ошибки управления муници-
пальным имуществом;

3.	 Проблемы недостаточного темпа роста получе-
ния доходов от налога на доходы физических лиц;

4.	 Отсутствие налоговых преференций, которые мо-
гут быть предоставлены компаниям, осуществляющим 
инвестиции в приоритетные отрасли и сферы ведения 
предпринимательской деятельности.

Таким образом, стоит предпринять ряд мер, нацелен-
ных на устранение указанных недостатков, что будет 
способствовать развитию доходной части муниципаль-
ного бюджета поселения Десеновское в городе Москва 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

В контексте решения указанных проблем целесоо-
бразно внедрение следующих мероприятий:

1. Внесение предложений по корреляции 
Федерального и регионального нормотворчества, путем 
определения возможностей регулировки законных обо-
снований для бюджетного процесса на уровне местных 
законодательных органов;

2. Автоматизация процессов инвентаризации и мони-
торинга объектов налогообложения, а также качествен-
ное методологическое обеспечение;

3. Разработка методики по выявлению и стимулиро-
ванию организаций к оформлению юридического адреса 
по месту работы сотрудников для оптимизации процес-
са получения НДФЛ;

4. Внесение предложений по предоставлению нало-
говых льгот для организаций приоритетных отраслей.

ВЫВОДЫ 
Проведенное исследование показало перспектив-

ность модели внутригородских образований на примере 
поселения Десеновское в городе Москве, в виду высо-
кого уровня налоговых и неналоговых доходов данной 
формы управления в сравнении с традиционными муни-
ципальными образованиями в России. При этом выделе-
но ряд проблем, связанных с недостаточной проработан-
ностью нормативно-правовой базы статуса и управления 
поселением, неэффективностью администрирования на-
логовых поступлений на территории поселения, а также 
снижение темпа роста НДФЛ и отсутствие налоговых 
преференций, позволяющих повышать активность пред-
принимателей и зарубежных инвесторов. 

С целью устранения выявленных недостатков пред-
ложено внести корректировки в соответствующее за-
конодательство, разработать новую методику, стиму-
лирующую активность налоговых поступлений в форме 
НДФЛ, а также разработать ряд налоговых льгот для 
перспективных отраслей.
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