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Аннотация. Сегодня современные цифровые технологии проникли во все сферы общественной жизни. Особое 
внимание последние годы уделяется технологии блокчейн и, особенно, криптовалютам. Несмотря на это, до сих пор 
отсутствует единообразное правовое регулирование и понимания правовой сущности криптовалют, что оставляет 
место для дискуссий. Судебная практика необширна, отсутствуют и разъяснения ВС РФ, а те решения, что уже при-
няты, зачастую носят противоречивый характер. В статье анализируется возможность политических партий исполь-
зовать криптовалюты в качестве источника своего финансирования и сложности, с которыми при этом партии могут 
столкнуться. Рассматриваются различные подходы к пониманию данного актива, сложившиеся в различных зарубеж-
ных государствах. Исследуется возможность предоставления пожертвований партиям посредствам криптовалюты, 
а также возможность осуществления финансового контроля со стороны государства. Автор приходит к выводу, что 
принятие в Российской Федерации закона, закрепляющего понятие и правовой статус криптовалюты, а также поряд-
ка операций с ней, позволит в дальнейшем разработать меры по осуществлению финансового контроля за деятель-
ность политических партий при привлечении ими криптовалют, которые в настоящее время никак не регулируются.  
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Abstract. Today, modern digital technologies have penetrated into all spheres of public life. In recent years, special at-
tention has been paid to blockchain technology and, especially, cryptocurrencies. Despite this, there is still no uniform legal 
regulation and understanding of the legal nature of cryptocurrencies, which leaves room for discussion. The judicial practice 
is not extensive, there are no explanations of the Armed Forces of the Russian Federation, and the decisions that have already 
been taken are often contradictory. The article analyses the possibilities of using crypto values by political parties as a source 
of its funding and associate legal risks. The various approaches to the understanding of crypto values and its legal status are 
considered in this research, that may be useful for deeper understanding of legal essence of such asset. The review of the 
peculiarities of crypto value and crypto wallet shows that today there is no appropriate mechanisms for the state financial 
control over political parties. The author underlines that adoption in the Russian Federation of a federal law to provide the 
necessary terms and concepts regarding cryptocurrency activities is required as it will further develop measures for the legal 
regulation the crypto value as the way to finance the political parties.
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ВВЕДЕНИЕ
Несмотря на повсеместное использование современ-

ных цифровых технологий, до сих пор отсутствует еди-
нообразное правовое регулирование и понимания пра-
вовой сущности криптовалют, что оставляет место для 
дискуссий. Судебная практика необширна, отсутствуют 
и разъяснения ВС РФ, а те решения, что уже приняты, 
зачастую носят противоречивый характер. 

Нет единогласия в подходах к правовому понима-
нию криптовалют и в зарубежных странах. Некоторые 
государства придерживаются позиции «ограничитель-
но-запретительной». Здесь стоит отметить, что на се-
годняшний день не существует технической возможно-
сти запретить владение такими инструментами, однако 
возможен запрет на осуществление любых операций с 
криптовалютой, в том числе и операций по обмену крип-
товалют на валюту того или иного государства [1, c. 73]. 
Примерами таких государств могут служить Алжир, 
Боливия, Марокко, Вьетнам [4]. Иные страны исходят 
из позиции «разрешительно-упредительной», допуская 
возможность осуществления операций с криптовалю-
той, придание ей определенного правового статуса, при 
этом подчеркивая высоко рискованность данного акти-
ва. Однако и здесь отсутствует единое понимание крип-
товалют. В частности, в Канаде и Сингапуре криптова-
люты рассматриваются как разновидность ценных бу-
маг. А в отдельных кантонах Швейцарии криптовалюту 
признают законным средством платежа. В России разра-

ботан и находится на рассмотрении в Государственной 
Думе Федерального Собрания Российской Федерации 
законопроект, согласно которому предлагается введение 
понятия «цифровой актив». 

Интересна позиция таких стран, как Бельгия, 
Великобритания, Южная африканская республика, по-
лагающая, что объем рынка криптовалют настолько не-
значителен, что не нуждается в четком правовой регули-
ровании. С данной позицией можно согласиться лишь 
отчасти. Действительно объем рынка криптовалют на-
столь велик. Между тем, юридическая наука не должна 
отставать от стремительного развитя современных тех-
нологий. Полагаем, что поиск путей наилучшего право-
вого регулирования криптовалют крайне важен для со-
блюдения паритета интересов владельцев криптовалют 
и государства.

Возрастает интерес к криптовалютам и как к источ-
никам финансирования деятельности некоммерческих 
организаций. Одной из центральных задач НКО явля-
ется сбор необходимого объема финансовых ресурсов 
для реализации целей и задач их создания и деятельно-
сти. Криптовалюта в этом смысле имеет определенные 
преимущества, так как позволяет организациям сни-
жать издержки в виде комиссионных платежей в поль-
зу платежных систем. Технология блокчейн позволяет 
сделать максимально открытым процедуру внесения 
пожертвований. Операции с криптовалютой абсолютно 
открыты всем и каждому пользователю. Более того, из-
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вестен не только жертвователь, но и «история» произ-
веденных операций, хранящаяся в распределенной сети. 
Указанные сведения не могут быть удалены или изме-
нены. Казалось бы, данный факт позволяет говорить о 
полной прозрачности. Вместе с тем владения крипто-
валютой посредством специальных кошельков являет-
ся псевдоанонимным. Дело в том, что широкой обще-
ственности становится лишь данные кошелька, сам же 
плательщик / собственник неизвестен, хотя его можно 
идентифицировать при наличии дополнительной инфор-
мации [3, c.156]. Как правило, при регистрации крипто 
кошелька не требуется установлении личности и ее про-
верки. Иными словами, даже если ввод персональных 
данных и предусматривается в регистрационной карте, 
не определен порядок подтверждения личности или ее 
проверки. Запрос некой информации от «регистрирую-
щего» имеет целью осуществлять аутентификацию, а не 
идентификацию. 

Стоит также иметь в виду, что криптовалюты име-
ют высокую степень волатильности и представляют со-
бой низко ликвидный актив, что делает их также менее 
привлекательным с точки зрения формирования бюдже-
та НКО. Отметим также и тот факт, что децентрализо-
ванная эмиссия криптовалют затрудняют контроль за 
их производством и оборотом со стороны государства. 
Сложен и финансовый контроль за соблюдением зако-
нодательства в области регулирования финансирования 
деятельности НКО. В частности, российский законода-
тель предусматривает отдельные требования и ограни-
чения относительно отдельных видов НКО: иностран-
ные агенты, государственные корпорации, политиче-
ские партии. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Цель статьи – анализ возможности политических 

партий использовать криптовалюты в качестве источ-
ника своего финансирования и сложности, с которыми 
при этом партии могут столкнуться. Автор приходит к 
выводу, что принятие в Российской Федерации закона, 
закрепляющего понятие и правовой статус криптовалю-
ты, а также порядка операций с ней, позволит в дальней-
шем разработать меры по осуществлению финансового 
контроля за деятельность политических партий при при-
влечении ими криптовалют, которые в настоящее время 
никак не регулируются. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
Политические партии согласно действующему зако-

нодательству обладают уникальным правом участвовать 
в выборах. Иными словами, основополагающей целью 
их деятельности является «борьба за власть», что в со-
временных условиях требует значительный объем фи-
нансовых ресурсов. В отношении партийного финанси-
рования законодатель различных государств оказывает 
особо внимание, опасаясь влияния иностранных госу-
дарств или «частных денег» на политическую систему 
страны. Могут ли политические партии России исполь-
зовать криптовалюту как источник своего финансиро-
вания? Согласно ст. 29 ФЗ «О политических партиях» 
перечень источников партийного финансирования не 
является исчерпывающим. Таким образом, партии впра-
ве привлекать финансирование в форме криптовалют. 

На сегодняшний дел не существует норм, регулиру-
ющий порядок осуществления партийного финансиро-
вания с использованием рассматриваемого источника, 
судебная практика также не сложилась, да и в научной 
литературе данный вопрос не изучен. Полагаем, что при-
чиной тому тот факт, что криптовалюта едва ли широко 
используется партиями. Причиной тому служит сильная 
волатильность всех криптовалют и низкая ликвидность. 
Однако интерес к криптовалютам стремительно возрас-
тает в обществе последние несколько лет, ко второму 
чтению подготовлен законопроект о цифровых финан-
совых активах, что не может не повлиять и на правовое 
регулирование партийного финансирования.

Опасения, высказываемые относительно возможно-

сти партиями использовать криптовалюту как источник 
своего финансирования, связаны с возможностью их ис-
пользования для «обхода» законодательных требований 
и ограничений относительно партийного финансиро-
вания и невозможностью осуществления финансового 
контроля со стороны государства в связи с отсутствием 
закрепленного правового статуса криптовалют, наряду с 
отсутствием технических возможностей контроля. 

На сегодняшний день никаких запретов на возмож-
ность партиями открывать крипто кошелёк законом не 
установлено. Как было указано выше, при его регистра-
ции оператор обычно не запрашивает данных, позволя-
ющих идентифицировать регистрирующегося лица, а 
при наличие соответствующей регистрационной формы, 
не обладает ни полномочиями, ни ресурсами по установ-
лению и подтверждению лица – открывающего такой 
кошелек. Каким образом может быть установлено право 
собственности на данный актив? При получении досту-
па к цифровому кошельку, как правило, собственник 
проходит процедуру авторизации. Успешное получение 
доступа к крипто кошельку и возможность совершения 
посредством его операций есть доказательство право 
собственности на него и на соответствующие средства. 
Для доказывания достаточно установить объективную 
связь меду личностью пользователя цифрового кошель-
ка и его идентификатором.

Однако Федерального закона «о цифровых финансо-
вых активах и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» собственни-
ком цифровых финансовых активов, коими и являются 
криптовалюты, будет признаваться лицо, которое соот-
ветствует определенным критериям:

1) лицо зарегистрировано в реестре пользователей 
информационной системы, в которой учитываются циф-
ровые финансовые активы;

2) лицо имеет доступ к информационной системе, в 
которой учитываются цифровые финансовые активы, 
посредством обладания уникальным кодом, обеспечива-
ющий такой доступ. Что позволяет ему получать инфор-
мацию о количестве цифровых финансовых активов, а 
также распоряжаться такими активами. 

Отметим, что законопроект не определяет порядок 
регистрации пользователей и не содержит необходимо-
го для этого перечня документов. Данное регулирование 
будет осуществляться Банков России. Таким образом, 
при принятии данного федерального закона, открытию 
крипто кошелька будет предшествовать регистрация 
пользователя. В таком случае, полагаем, что последуют 
изменения в федеральный закон о политических парти-
ях, запрещающий партиям иметь более одного такого 
кошелька для целей осуществления финансового кон-
троля. 

Криптовалюта получит статус «цифрового актива», 
являющегося видом имущества, что позволит применять 
к ней требования и ограничения, предусмотренные за-
коном в отношении пожертвований. В соответствии с п. 
1 ст. 30 политические партии вправе принимать пожерт-
вования, как от физических, так и от юридических лиц в 
виде денежных средств и иного имущества при условии, 
что эти пожертвования документально подтверждены 
и указан их источник. Внесение криптовалюты на со-
ответствующий счет партии будет рассматриваться как 
осуществление пожертвований в виде иного имущества. 
В этом случае при получении такого пожертвования не-
обходимо будет осуществить оценку его стоимости на 
дату принятия с последующим внесением в финансовую 
и бухгалтерскую отчетность. 

Сегодня же принятие криптовалюты в качестве по-
жертвования не соответствует требованию закона по 
следующим причинам:

1. Отсутствие закрепленного правового статуса 
криптовалют влечет и отсутствие единого подхода к по-
рядку постановки на баланс данных активов и отраже-
ния их как в бухгалтерской, так и налоговой отчетности, 
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а также в финансовых отчетах партий. Наряду с этим 
невозможность применения аналогии закона в связи с 
«уникальностью» правовой сущности криптовалюты. 
Представляется интересным позиция У.А. Меликова, 
которые полагает, что «в случае криптовалюты следует 
применять нормы законодательства, комплексно исходя 
из конкретных правоотношений, складывающихся по ее 
поводу» [2, с.66].

2. Анонимность жертвователя. Учитывая тот факт, 
что передача пожертвования посредством цифрового 
кошелька не дает возможности идентифицировать до-
нора, что нарушает требования п. 7 ст. 30 ФЗ «О поли-
тических партиях», п. н ст. 58 ФЗ «Об основных гаран-
тиях избирательных прав граждан и права на участие 
в референдуме граждан РФ» и могут рассматриваться 
как «анонимные». Вместе с тем, как указывалось выше, 
крипто кошельки, посредствам которых и осуществля-
ются операции с криптовалютой, являются «псевдоа-
нонимными». Если партия получила пожертвования от 
анонимного источника, то полученные средства под-
лежат обращению в доход государства, так как устано-
вить жертвователя для возврата средств, «полученных с 
нарушением закона», не представляется возможным. В 
данном случае донор не известен, но известен данные 
цифрового кошелька, индивидуального кода в распреде-
ленной сети. Потому полагаем, что подобное имущество 
должно быть возвращено жертвователю.

Однако жертвователь и партия вправе заключить не-
кий договор пожертвования, соответствующий требова-
ниям закона, предусмотрев условия передачи пожертво-
вания в виде криптовалют. В этом случае вызывает опа-
сение источник поступления соответствующих средств 
на «счет» донора. Законом о политических партиях 
предусматриваются перечень лиц, которым запреще-
но осуществлять пожертвования партиям. В частности, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, иностран-
ных юридических лиц, юридических лиц, в течение года 
предшествующего внесению пожертвования получав-
ших денежные средства или имущество от иностранных 
государств, и иные. Так, например, Мещанский район-
ный суд г. Москвы в деле № 2а-95/2018 установив, что 
потенциальный жертвователь аккумулировал денежные 
средства, перечисленные через платежную систему бит-
коин, предусматривающую анонимность проводимых 
транзакций, высказал позицию о запрете финансирова-
ния избирательных кампаний теми юридическими лица-
ми, которые принимают виртуальные валюты в качестве 
оплаты.

ВЫВОДЫ
Таким образом, полагаем, что в настоящий момент 

криптовалюта в качестве пожертвования применяться 
не может. Тем не менее, учитывая оборот криптовалют, 
полагаем, что при принятии федерального закона о циф-
ровых финансовых ресурсах, данный источник партий-
ного финансирования сможет использоваться партиями. 
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