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Аннотация. В предложенной работе рассматривается понятия налога на доход физических лиц, кроме того рас-
смотрена такая система налогообложения доходов физических лиц как пропорциональная, представлены проблемы 
в налогообложении доходов физических лиц и условия к совершенствованию системы налогообложения. Налог на 
доходы физических лиц считается главным бюджетообразующим налогом, и он занимает важное место в перерас-
пределении каких либо доходов физических лиц тем самым обеспечивая фискальную достаточность бюджетных 
средств. Благодаря этому налогу государственная система имеет право вносить влиятельные решения на доходы и 
накопления граждан, тем самым несет социальное урегулирование , потому что перераспределяет доходы каждого 
отдельно взятого лица. При его уплате происходит формирование тесной взаимосвязи гражданина – плательщика и 
государства, это объясняется тем, что каждый из них стает субъектом бюджетного процесса и участвует в формиро-
вании доходов. Последующий рост поступлений данного налога в рассматриваемом Пермском крае можно связать 
с условиями детенизации фондов оплаты труда, где еще остаются не решенным вопрос окончательного перехода 
к так называемой плоской шкале налогообложения. И поэтому одной из важнейших задач ближайшего будущего 
есть направленность на усиление фискального налога взятого с доходов физического лица. Тем самым обеспечив 
самодостаточность местных бюджетов позволит местному самоуправлению достаточно эффективно вести финан-
сирование мероприятий, которые направленные на удовлетворение социальных нужд населения. В данной статье 
рассматриваются главные моменты, которые тесно переплетены с НДФЛ по его структуре и значению. НДФЛ име-
ет достаточное влияние на состояние экономики государства. Он неотъемлем для стабилизации экономического 
различия в отдельно взятых регионах РФ.

Ключевые слова: налогообложение, НДФЛ, ставка, доходы физических лиц, налоговый вычет, налог, доходы 
бюджета заработная плата, упрощенная система налогообложения, налоговая система.
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Abstract. In this paper, the essence and concepts of personal income tax are considered, the proportional system of tax-

ation of personal income is presented, the problems in taxing personal income and approaches to improving the tax system 
are presented. Individual income tax is the main budget-forming tax, which plays a significant role in redistributing citizens’ 
incomes and ensuring fiscal sufficiency of the budget. With the help of this tax, the state has the opportunity to influence 
the level of income and savings of citizens, it is a social regulator, since it redistributes the income of each member of the 
company, during its payment, the relationship of the payers with the state is formed, since each of them becomes a partici-
pant in the budget process for generating income state. A further increase in revenues from this tax in the Perm Territory is 
associated with the process of detailing the wage fund, which did not occur completely in connection with the transition to 
a flat tax scale. An integral task for the near future is to increase the fiscal efficiency of personal income tax and ensure the 
self-sufficiency of local government budgets, and will allow them to properly finance activities related to the provision of 
social services. The article presents the main issues related to personal income tax, its structure and significance. Personal 
income tax has a significant impact on the balance in the economy of the country as a whole. It is important for equalizing 
economic differences in various regions of Russia.
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ВВЕДЕНИЕ
Налог на доходы физических лиц – (далее НДФЛ) 

считается одним из главных источников доходов госу-
дарственного бюджета. Его принято использовать для 
стабилизации доходов всех социальных групп.

Через НДФЛ происходит реализация связи граждан-
плательщиков и государства как фискального органа, а 
так же местным органом самоуправления. При этом они 
являются участниками формирования дохода бюджета и 
делает основу для наблюдения за эффективностью ис-
пользования государственного ресурса.

Вопрос, связанный с налогообложением доходов фи-
зических лиц , был всегда открыт для рассмотрения, это 
прежде всего обуславливается его значением. При ис-
следовании автором данной проблемы особый интерес 

представляло действующие законодательные акты, что 
регламентируют порядок налогоначисления и механизм 
его уплаты физическими лицами.

Но важно в работе отметить еще труды исследова-
телей, которые внесли вклад в раскрытие проблем на-
логообложения. Это Безверхий К.М, Чижикова Т.В, 
Сидорович М.Я. и другие. [1-6]. 

 Переменчивость настоящего законодательства, ре-
гулирующего вопросы налогообложения нуждается в 
дальнейшем исследовании вопроса касающегося на-
числения налогов с физических лиц , что основан на су-
ществующих ставках по налогообложению. Так же яв-
ляется актуальным вопрос снижения налогообложения 
у определенной категории налогоплательщиков. Так же 
следует выявить сущность изменения оплаты налогов на 
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сумму от поступления из данного налога в бюджет, со-
гласно внесению изменений в налоговое законодатель-
ство.

МЕТОДОЛОГИЯ
Целью исследования являются сущность механизма 

налогообложения на доходы физических лиц. Для того, 
что бы достичь поставленную цель нужно раскрыть та-
кие задачи:

- понятие о налогообложении НДФЛ;
- вывить характерные черты налогообложения дохо-

дов физических лиц.
Методы исследования, что были использованы в 

работе – аналитический, дедуктивный, нормативный, 
исторический, сравнительный, дедукционный. 

РЕЗУЛЬТАТЫ
На современном этапе принято кроме фискальной 

функции выделять еще и регулирующую функцию 
НДФЛ, поскольку она влияет на уровень доходов граж-
дан, а так же структуру их доходов и платежеспособ-
ность.

НДФЛ считается одним из центральных секторов си-
стемы налогообложения. Его механизм затрагивает всех 
граждан, так как этот налог считается центральным зве-
ном социальной политики государства. [7]. 

Хотелось бы подчеркнуть , что на данный момент 
описанная выше функция в налогообложении не ис-
пользуется. Вот отсюда и вытекает причина настоящего 
исследования в данной статье законодательства РФ, ка-
саемо механизма налогообложения на доходы физиче-
ских лиц. А так же подходы к его совершенствованию 
для того, что бы усилить социальную направленность 
данного сектора. [8]. 

НДФЛ в России имеет большое значение при на-
полнении бюджетов. Но более подробное рассмотрение 
механизма его работы привело к обнаружению ряда про-
блем, где происходит достаточное социальное расслое-
ние среди населения, снижения уровня налогоспособ-
ности и происходит формирование повышения теневого 
дохода.

Значимость НДФЛ заключается в том , что[9]: 
1) затрагиваются интересы всех слоев экономически 

активного населения государства; 
2) один из главных налогов, что дает возможность в 

большей мере произвести реализацию основных прин-
ципов налогообложения: справедливости и равномерно-
сти распределения налогового бремени; 

3) имеет возможность внести изменения в размер 
конечных доходов граждан без изменения соответствия 
между результатами труда и его оплатой; 

4) влияет на структуру конечных доходов населения, 
а следовательно, и на структуру потребностей населе-
ния; 

5) позволяет облагать доходы, получаемые из раз-
личных источников.

НДФЛ облагает следующие виды доходов [10]:
- от продажи имущества, которое находилось в соб-

ственности менее 3 лет;
- от сдачи имущества в аренду;
- доходы от источников за пределами Российской 

Федерации;
- доходы в виде разного рода выигрышей;
- иные доходы.
Не подлежат обложению НДФЛ такие статьи [11]:
- доходы от продажи имущества, которое находилось 

в собственности более трех лет;
- доходы, которые был приобретены при вступлении 

в наследование;
- доходы, которые были получены согласно договору 

дарения от члена семьи и (или) близкого родственника 
согласно Семейному кодексу РФ.

Анализируя Налоговый кодекс РФ, важно отметить, 
что согласно ему на доходы физических лиц распростра-
няется 5 налоговых ставок. Разнообразие налоговых ста-
вок характеризуется как в отношении вида дохода так и 

в категории плательщиков налога.
Ставка налога в 9% устанавливается для дивидендов, 

облигациям [12]. Ежели же физическое лицо считается 
резидентом РФ в части налогообложения, то как прави-
ло его доходы будут подлежать налогообложению по 
ставке в 13%.

Еще будет использована ставка по налогообложению 
в 15% по дивидендам если они получены физическими 
лицами от организаций расположенных в РФ, где физи-
ческие лица не есть будут резидентами РФ.

Остальные доходы подлежат обложению по ставке 
30% если физическое лицо не считается резидентом. А 
ставка в 35% присуща в основном при выигрышам и ло-
тереям и на данный момент является максимальной.

Нужно подчеркнуть, что налогоплательщик может 
воспользоваться социальной льготой при налогообложе-
нии, где уже будет корректироваться общий доход, ко-
торый налогооблагается. Данную льготу можно приме-
нить к заработной плате гражданина только по одному 
месту работы. Что бы ее получить необходимо подать 
письменное заявление работодателю. Лица, которые 
относятся к госслужащим, должны подать подтвержда-
ющий документ. Согласно которому будет установлен 
размер льгот. Получить такой налоговый вычет могут 
все граждане РФ, у которых доходы облагаются по став-
ке 13%.

Налоговая социальная льгота не может быть приме-
нена к [13]: 

1) доходам налогоплательщика, которые не являются 
заработной платой; 

2) заработной плате, которую налогоплательщик в 
течение отчетного налогового месяца получает одно-
временно с доходами в виде стипендии, денежного или 
имущественного обеспечения учащихся, студентов, 
аспирантов, ординаторов, адъюнктов, военнослужащих, 
которые выплачиваются из бюджета; 

3) дохода же от осуществления предприниматель-
ской деятельности, а также другой независимой профес-
сиональной деятельности. 

Изменчивость налогового законодательства играет 
роль в изменении подходов к налогообложению и уста-
новлении ставок. Маневренность процентных ставок за-
висит от не малых факторов, в особенности таких как 
политический и экономический. На протяжении не-
скольких лет в России применяется дифференцирован-
ный подход, где налогообложение основывается на раз-
личных критериях относительно групп плательщиков 
[14-19]. 

Исходя из статистических данных в 2017 году было 
собрано 3,3 трлн руб., и это на 18,8 % больше, чем в 2016. 
Но, такая тенденция поступлений по налогу на доходы 
физических лиц не должна объективно характеризовать 
политику государства в сфере взимания данного налога. 
Так как он зависит от ряда других факторов, таких как 
[20]: 

- увеличение числа налогоплательщиков; 
- легализация доходов плательщиков; 
- уровень заработной платы в стране; 
- уровень минимальной заработной платы в стране и 

возможность применения налоговой социальной льго-
ты; 

- уровень занятости и рост общего благосостояния 
населения в стране;

 - налаживание налоговой культуры среди платель-
щиков и другие факторы.

Хотелось бы отметить, что внедрение налоговой 
культуры у плательщиков зависит от промежутка време-
ни, где необходимо активно проводить разъяснительные 
работы со стороны работники фискальных органов. А 
так же должна быть внедрена система предупредитель-
ных мер по неуплате налогов плательщиками, а так же 
по сокрытию ими полученных доходов. Важно донести, 
что при обнаружении данного факта будет применена 
система штрафов и наказаний к недобросовестному пла-
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тельщику. В итоге плательщику будет невыгодно скры-
вать свои доходы, поскольку штраф как правило превы-
шает размер доходов [21,22]. 

Данные мероприятия смогут обеспечить выполнение 
как регулятивной так и фискальной функций налога. Так 
как каждый плательщик обязан быть равным перед зако-
ном, и не должен уклоняться от уплаты налога.

ВЫВОДЫ
При проведении исследовательской работы был про-

анализирован механизм налогообложения на доходы 
физических лиц. Были учтены изменения в Налоговом 
кодексе РФ.

Рассматривался вопрос о использовании социальной 
льготы в налогообложении, а так же установление раз-
мера налога для каждой категории плательщиков.

Исследовано изменение процентных ставок по на-
логу на доходы физических лиц в фискальной политики 
РФ 

Главным направлением последующего исследования 
будет оценка факторов и определения их влияния на раз-
мер налога на доходы физических лиц, определение ис-
точников образования налога и выявления дальнейших 
тенденций в их развитии.
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