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Аннотация. Исследование направлено на разработку методического обеспечения процессов создания кластер-
ных структур в регионе. Объект исследования - региональная экономическая система как площадка для создания 
кластеров. Предмет исследования - организационно-управленческие отношения, складывающиеся между эконо-
мическими агентами в регионе по поводу создания и развития кластеров. Исследование выполнено на материа-
лах судостроительного кластера, созданного на территории опережающего социально-экономического развития 
«Большой Камень» Приморского края. Предлагаемая в исследовании методика оценки готовности экономической 
системы региона к кластеризации направлена на поддержку управленческих решений в области процессов класте-
ризации и управления функционированием кластерных структур. Методика основывается на оценке потенциала 
региона и его готовности к кластеризации через систему качественных и количественных показателей. Проведение 
апробации методики на материалах судостроительного кластера Приморского края позволило оценить готовность 
региона к кластеризации, выявить текущее состояние региональной экономической системы, потенциал региона, 
факторы внешней среды, влияющие на адаптивное устойчивое развитие судостроительного кластера. Гипотезой 
исследования является предположение о том, что развитие регионального судостроения в формате отраслевого 
кластера станет эффективной формой продвижения отрасли на рынке, характерном высокой капиталоемкостью, 
инерционностью производственных решений, высокой технологической и научной емкостью. Научный вклад авто-
ра заключается в приращении существующей базы знаний и профессиональной практики в области методического 
обеспечения процессов принятия управленческих решений по кластеризации региона.
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Abstract. The research is aimed at the development of methodological support for the processes of creating cluster struc-
tures in the region. The object of research is the regional economic system as a platform for creating clusters. The subject of 
the research is organizational and managerial relations between economic agents in the region regarding the creation and de-
velopment of clusters. The study was carried out on the materials of the shipbuilding cluster created on the territory of the ad-
vanced socio-economic development of the “Big Stone” of Primorsky Krai. The proposed method of assessing the readiness 
of the economic system of the region for clustering is aimed at supporting management decisions in the field of clustering 
processes and management of the functioning of cluster structures. The method is based on the assessment of the potential 
of the region and its readiness for clustering through a system of qualitative and quantitative indicators. Approbation of the 
method on the materials of the shipbuilding cluster of Primorsky Krai allowed to assess the readiness of the region for clus-
tering, to identify the current state of the regional economic system, the potential of the region, environmental factors affect-
ing the adaptive sustainable development of the shipbuilding cluster. The hypothesis of the study is the assumption that the 
development of regional shipbuilding in the format of an industry cluster will be an effective form of industry promotion in 
the market, characterized by high capital intensity, inertia of production solutions, high technological and scientific capacity. 
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Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-
ными научными и практическими задачами.

В настоящее время в протекающих мировых эконо-
мических процессах становится очевидным факт, и это 
признается научным сообществом, что в современном 
обществе проходит формирование нового уклада эконо-
мического развития и выстраивания экономических от-
ношений. Это отражается в формулировании на уровне 
стран новых принципов выстраивания государственной 
промышленной политики, направленной на внесение 
актуальных современным вызовам (кризисные явле-
ния, политическая ситуация и санкции, торговые и ги-
бридные войны и др.) изменений в целевые установки 
и промышленную структуру экономики. Исходя из это-
го, каждое государство ставит своей целью, определяет 
форму, роль и вклад вмешательства в экономику, либо 
проведение целостной политики, нацеленной на улуч-

шение деловой среды, проведение структурных сдвигов 
в экономике для улучшения перспективы экономическо-
го роста и общественного благосостояния, обеспечения 
конкурентоспособности. 

Также усиление конкуренции наблюдается и на от-
ечественных региональных рынках товаров, труда и 
капитала, что повышает актуальность выделения эко-
номических приоритетов для субъектов Российской 
Федерации при повышении конкурентоспособности ре-
гиональных хозяйств.

Кластерная форма территориальной организации 
экономики в последние годы наиболее активно исполь-
зуется в России при разработке региональных страте-
гий развития. Это позволяет максимально использовать 
конкурентные преимущества территории, повысить 
устойчивость региона на национальных и междуна-
родных рынках, увеличить производительность труда и 
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эффективность производства, снизить трансакционные 
издержки, стимулировать развитие науки и инноваций, 
человеческого капитала и повысить качество жизни лю-
дей.

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы.

Вопросы технологической политики, кластеров и 
кластеризации отраслей, развития сетевой экономики и 
кластерных структур раскрыты в работах зарубежных 
авторов, как М. Делгадо, М. Портер, С. Штерн. [1], М. 
Кастелс [2], А. Малнбрег [3], Г. Беканти [4], Я. Робинсон 
[5], С. Андж [6], К. Анселл [7], Р. Арнотт [8], А. Боде 
[10], Р. Бошма [11], Е. Карайнис [12. 13], С. Бресчи [14] 
и др. 

В российской науке можно выделить таких авторов, 
как Н.В. Смородинская [15, 16, 17, 18], Н.Н. Масюк [19, 
20, 21, 22, 23, 24], Г.Д. Боуш [25], А.А. Румянцева [26], 
Т.В. Куладжи [27], И.С. Ферова [28], Л.С. Марков [29], 
Л.Э. Лимонов [30], М.П. Войнаренко [31], Ю.И. Тре-
щевский [32], С.С. Носов [33], В.В. Попков [34], Е.А. 
Испанкина [35], М.А. Ягольницер [36] и др.

Научный вклад автора заключается в приращении 
существующей базы знаний и профессиональной прак-
тики в области методического обеспечения процессов 
принятия управленческих решений по кластеризации 
региона. Для этого в исследовании предложна методика 
оценки потенциала региона и его готовности к класте-
ризации, основанная на системе качественных и количе-
ственных показателей. 

Исследование выполнено на материалах судострои-
тельного кластера, созданного на территории опережа-
ющего социально-экономического развития «Большой 
Камень» Приморского края.

Формирование целей статьи (постановка задания).
По итогам совещания 16.11.2017г. под председатель-

ством Президента Российской Федерации В.В. Путина 
создание судостроительного комплекса «Звезда» для 
производства морской техники и оборудования было 
поручено консорциуму ПАО «НК «Роснефть» и АО 
«Газпромбанк». Ядром кластера обозначена новая верфь 
гражданского судостроения – судостроительный ком-
плекс «Звезда» (г. Большой Камень, Приморский край), 
вокруг которого будут созданы смежные производства 
судового оборудования, дельных вещей и материалов на 
территории Дальневосточного федерального округа.

Цель исследования заключается в разработке мето-
дического обеспечения процессов создания кластерных 
структур в регионе. Задача исследования - рассмотреть 
подход к выработке методики по оценке готовности 
экономической системы региона к кластеризации и ал-
горитм ее реализации на основе развития адаптивного 
подхода к созданию кластерных структур в регионе. 

Изложение основного материала исследования с пол-
ным обоснованием полученных научных результатов.

Управление любыми социально-экономическими 
системами требует максимального внимания к измене-
ниям внешней и внутренней среде. Влияние этих из-
менений требует прогнозирования, оценки и учета в 
дальнейшем функционировании этого объекта. Можно 
также сказать, что успешное управление социально-эко-
номическим объектом требует его постоянной адапта-
ции к условиям существования. Свойство адаптивности, 
присущее социально-экономическим объектам, - это 
способность приспосабливаться к новым внешним усло-
виям, возможность саморегулирования и восстановле-
ния устойчивого функционирования.

Ранее проведенные исследования в области кластер-
ного управления подтверждает гипотезу о влиянии ин-
ституциональной среды на тип формируемого в регионе 
кластера, что подтверждает связь структуры и среды в 
кластере, и позволяет говорить о нескольких принципи-
ально различных моделях создания кластеров.

В одних случаях возникновение и развитие класте-
ров становится возможным благодаря кооперации круп-
ных компаний со средними и малыми предприятиями 
посредством широко известных приемов аутсорсинга и 
субконтрактации. Роль системообразующего предпри-
ятия при такой модели является определяющей, особен-
но на начальных этапах развития кластера. Другой путь 
– через кооперацию и конкуренцию пусть не соразмер-
ных, но относительно равно влиятельных предприятий, 
действующих в регионе. Этот путь, в отличие от преды-
дущей модели, требует более тесного взаимодействия 
предприятий кластера и региональных органов власти, 
поскольку критической массы возможностей и желания 
бизнеса может оказаться недостаточно для успешного 
начального старта.

Еще одним подходом к созданию кластера является 
наличие крупных заказчиков продукции кластера в лице 
государства (как правило, по линии военно-промыш-
ленного комплекса) и национальных компаний, в т.ч. с 
государственным участием [37]. Создание кластера реа-
лизуется через модель развития государственно-частно-
го партнерства на базе предприятия-ядра кластера, как 
правило, промышленного профиля, а якорные участ-
ники кластера могут выступать как управляющей орга-
низацией, так и участвовать в кластере через создание 
профильных компаний, размещать заказы на продукцию 
кластера.

Основные риски управления кластерной политикой 
заложены в наличии существенных различий, наблюда-
ющихся между кластерами в зависимости от их отрас-
левой принадлежности, структуры, локальной среды, 
этапа жизненного цикла и др. [38].

Предлагаемый подход направлен на формиро-
вание адаптивной кластерной политики в регионе. 
Актуальность предлагаемого подхода заключается не-
обходимости соответствовать современным вызовам 
времени: смена парадигм формирования государствен-
ной промышленной политики, выработке националь-
ных целей и стратегических задач развития Российской 
Федерации. 

Принятие региональной кластерной политики пред-
полагает формирование информационной базы для при-
нятия управленческих решений, обеспечивающий пере-
ход от условий неопределенности в состояние полной 
определенности, т.е. полного понимания последствий 
принятых решений, что является ключевым фактором 
нивелирования риска попадания в институциональную 
ловушку. Повышение вероятности достижения целей 
при принятии управленческих решений в части созда-
ния региональных кластерных структур предлагается 
осуществить, в том числе за счет разработки методоло-
гического обеспечения таких процессов. 

Предлагаемый подход к управлению кластерным 
развитием региональной экономической системы может 
быть реализован на основе алгоритма по созданию кла-
стерных структур в регионе с учетом специфики профи-
ля кластера, условий его создания и функционирования, 
который предполагает выполнение ряда последователь-
ных шагов:

1. Сбор и подготовка информационной базы для 
оценки потенциала и готовности региональной эконо-
мической системы к созданию кластера. Данный этап 
предполагает формирование полноценной, актуальной 
и достоверной информационной базы для принятия 
управленческих решений.

2. Выполнение аналитических процедур по оценке 
потенциала и готовности региональной экономической 
системы к созданию кластерных структур с учетом 
специфики профиля кластера, условий его создания и 
функционирования.

3. Разработка и обоснование бизнес-модели кластер-
ной структуры с учетом поставленных целей и задач в 
рамках региональной кластерной политики.

На выходе предполагается, что заинтересованные 
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стороны региональной экономической системы получат 
прототип профильной кластерной структуры, ее бизнес-
модель, методическое обеспечение процесса управле-
ния созданием, функционированием и адаптацией та-
кой структуры. Это позволит обеспечить выстраивание 
адаптивной кластерной политики в регионе, снизить 
риски возникновения институциональной ловушки и 
управленческих дисфункций, обеспечить методическим 
инструментарием процессы создания и функционирова-
ния кластерно-сетевых структур.

Для успешной организации и управления деятельно-
стью по кластеризации региона необходимо выработать 
комплексные системы, эффективные методы, механизм 
управления, обеспечивающие увязку всех функциональ-
ных процессов в единую систему управления этой дея-
тельностью.

Оценка готовности региональной экономической си-
стемы к кластеризации должна основываться на системе 
определенных показателей. Предлагается рассматривать 
две категории показателей: 1) показатели готовности к 
кластеризации; 2) показатели эффективности.

Показатели готовности к кластеризации призваны 
отразить качественную и количественную стороны го-
товности региона к кластеризации в контексте облада-
ния потенциалом для создания кластерных структур с 
учетом внутренних и внешних возможностей и ограни-
чений.

Показатели эффективности призваны отразить эф-
фекты от функционирования кластерных структур, их 
вклад в развитие региональной экономической системы.

Алгоритм подхода к оценке готовности региональ-
ной экономической системы к кластеризации:

1. Установление текущего состояния готовности ре-
гиона к кластеризации на основе показателей готовно-
сти и показателей эффективности.

2. Проведение расчета ожидаемой позиции с учетом 
результатов анализа составных элементов внутренней и 
внешней среды в следующем периоде.

3. Оценка и рефлексия полученных результатов на 
основе анализа текущего и ожидаемого состояния готов-
ности региона к кластеризации с учетом факторов вну-
тренней и внешней среды.

4. Разработка и принятие управленческих решений в 
области создания кластерных структур в регионе.

5. Повторение одного или всех этапов.
Для того чтобы определить степень готовности ре-

гиона к кластерному развитию, используются различны 
методы. Все современные подходы к оценке кластериза-
ции отраслей в экономике можно условно подразделить 
на три группы:

1) Качественная оценка, которая предполагает обоб-
щение оценок различных экспертов по оценке внешней 
и внутренней среды региона, его потенциала, рисков и 
ограничений по функционированию будущего кластера;

2) Количественная оценка, которая ориентирована 
на количественное определение критической массы, 
при которой развитие определенного вида деятельности 
в регионе достигает степени концентрации, позволяю-
щей сформировать кластер. Данный метод в основном 
используется для оценки промышленных кластеров, по-
скольку в модели учитываются в большей части движе-
ние материальных ресурсов и финансовые потоки.

3) Комбинированная оценка, которая включает как 
качественный, так и количественный анализ кластерных 
структур для более широкого охвата ресурсного потен-
циала региона. 

В контексте решаемой задачи, предлагаемый под-
ход к оценке готовности региональной экономической 
системы к кластеризации предлагается реализовать на 
основе индексов. В основе предлагаемого подхода ле-
жит представление о том, что будущее поведение объ-
екта однозначно определяется его состоянием (Х) в на-
чальный (текущий) момент времени, прирост индекса в 
будущем периоде позволит оценить увеличение потен-

циала региона и его готовность к кластеризации, а также 
участие кластерных структур в социально-экономиче-
ском развитии региона.

Для снятия неопределенности при принятии реше-
ний предложены количественные и качественные пока-
затели, на основе которых возможно оценить потенциал 
и степень готовности региона к кластеризации.

Количественные показатели:
1. Коэффициент концентрации производства по про-

филю кластера. Позволяет оценить локализацию про-
изводства на территории региона по объему произве-
денной продукции по профилю кластера относительно 
объема валового регионального продукта. Данный по-
казатель отражает степень развитости производства по 
профилю кластера, что позволяет оценить степень кон-
центрации промышленного потенциала региона по про-
филю кластера. 

2. Коэффициент инвестиционной активности в раз-
витии кластерно-сетевых структур региона. Данный по-
казатель позволяет оценить объем средств для проведе-
ния кластеризации региона.

3. Доля квалифицированного персонала кластерно-
сетевых структур в численности экономически актив-
ного населения региона. Данный показатель позволяет 
оценить уровень концентрации человеческого капитала.

4. Коэффициент локализации (по площади) компа-
ний-участников кластера на территории месторасполо-
жения кластера, что позволяет оценить плотность ло-
кального размещения компаний-участников кластера на 
территории размещения кластера.

Качественные показатели, характеризующие готов-
ность региона к кластеризации:

1. Доступность земельных (водных) ресурсов.
2. Доступность дорог (путей сообщений).
3. Доступность к материально-технической базе (сы-

рье, материалы, комплектующие).
4. Наличие, заинтересованность, степень активности 

и содействия государственных учреждений и професси-
ональных некоммерческих объединений (ассоциаций, 
союзов).

5. Наличие и степень активности научно-исследова-
тельских и образовательных организаций по профилю 
кластера.

6. Конкурентоспособность региона по комфортности 
ведения бизнеса (по профилю кластера).

Предлагаемая методика основана на системе количе-
ственных и качественных показателей (комбинирован-
ный тип), сформулированные показатели и выполнение 
их расчета (для количественных показателей) и эксперт-
ной оценки (для качественных показателей) позволят 
оценить готовность региона к кластеризации. Начальное 
(текущее) состояние каждого показателя, характеризую-
щего готовность региона к кластеризации, можно опре-
деляться как Х(t0). Состояние в каждый следующий мо-
мент времени t0+t определяется как Х(t0+t). Индекс каж-
дого показателя, характеризующего готовности региона 
к кластеризации (I) в следующий период относительно 
текущего состояния можно оценить как Х(t0+t) / Х(t0).

Расчет количественных показателей при оценке го-
товности региона к кластеризации можно также прово-
дить для проведения иных частных локальных оценок 
через изменения знаменателя показателей, сравнитель-
ный анализ посредством сравнения с сопоставимыми 
показателями другого региона, в целом по стране и др.

Выделенные в рамках методики качественные пока-
затели не являются статичными. При необходимости в 
процессе проведении апробации методики (в зависимо-
сти от специфики региона, профиля кластера и др.) воз-
можна замена качественных показателей на иные, более 
подходящие по сути и содержанию при соблюдении 
общего алгоритма реализации методики.

Можно отметить, что предложенные показатели, по-
зволяющие оценить готовность региона к кластеризации 
можно использовать и в обратном порядке, т.е. для оцен-
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ки влияния функционирования кластера на показатели 
социально-экономического развитие региона на основе 
создания аддитивных и мультипликативных моделей.

Предлагаемая методика оценки готовности региона к 
кластеризации имеет ряд преимуществ:

1) алгоритм реализации методики доступен пони-
манию широкому кругу потенциальных пользователей, 
выделенные в методике показатели достаточно инфор-
мативны;

2) позволяет провести оценку готовности региона к 
кластеризации в достаточно короткие сроки при доступе 
к показателям регионального развития;

3) обеспечивает возможность учета динамики от-
дельных показателей, формировать и вести (системати-
чески обновляя) актуальную информационную базу для 
разработки и обоснования управленческих решений;

4) предложенные показатели можно использовать и в 
обратном порядке, т.е. для оценки влияния функциони-
рования кластера на показатели социально-экономиче-
ского развития региона через их включение в аддитив-
ные и мультипликативные модели.

Предлагаемая методика прошла апробацию: выпол-
нен расчет количественных и качественных показате-
лей, представлена графическая визуализация результа-
тов, характеризующих готовность Приморского края к 
кластеризации (в связи с ограниченным объемом не при-
водятся). 

Выводы исследования и перспективы дальнейших 
изысканий данного направления.

По оценке готовности Приморского края к кластери-
зации можно сделать следующие выводы:

1) Приморский край обладает существенным потен-
циалом для проведения кластеризации, в том числе в 
отрасли судостроения и судоремонта. Это выражается в 
возможности более интенсивного (относительно средне-
российских показателей) вовлечения ресурсов региона 
в экономический оборот (раскрытые и потенциальные 
факторы конкурентоспособности). При этом инвести-
ционная активность региона по основным показателям 
ниже среднероссийских показателей. Можно сказать, 
что в сегодняшнем состоянии регион проходит этап на-
копления опыта, аккумуляции ресурсов, которые в даль-
нейшем позволят сделать прорыв в области активизации 
инвестиционной деятельности. При условии дальней-
шего совершенствования методов регулирования инве-
стиционной активности и кластеризации на основе госу-
дарственно-частного партнерства данная задача видится 
вполне выполнимой.

2) Отмечена высокая заинтересованность государ-
ства в реализации проекта создания судостроительного 
кластера в Приморском крае. Это находит отражение в 
принятии комплексных решений на государственном 
уровне (госпрограммы, совершенствование норматив-
но-правового поля и др.), привлечении к проекту созда-
ния кластера крупных корпораций (якорных заказчиков 
продукции кластера).

3) Отмечены системные риски для дальнейшего 
эффективного функционирования судостроительно-
го кластера и ограничения конкурентоспособности его 
продукции. Это выражается в технологическом отста-
вании вследствие низкой активности в заказах на НИР 
и НИОКР, недостаточная обеспеченность процессов 
подготовки квалифицированных кадров по профилю 
кластера [39], неразвитость профильных институтов 
инфраструктуры, отсутствие четких механизмом и, как 
следствие, низкое качество интеграционного, коопера-
ционного и сетевого взаимодействия между участника-
ми кластера и другими заинтересованными сторонами 
[40] . Это существенно ограничивает возможности для 
устойчивого роста экономики региона при проведении 
кластеризации в области судостроения и судоремонта, и 
ориентирует на продолжение исследования по созданию 
инструментария управления данными рисками.

На следующем этапе исследования предполагается 

раскрыть подходы к разработке организационной биз-
нес-модели судостроительного кластера и моделирова-
нию его основных бизнес-процессов.
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