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Аннотация. Статья посвящена изучению сложившейся ситуации в лесном секторе России с точки зрения 

оценки ключевых проблем лесного хозяйства и системы управления лесами. В условиях ухудшения экологиче-
ской обстановки принципам устойчивого управления природными ресурсами необходимо уделять большое вни-
мание. Реализация подходов и принципов устойчивого лесоуправления позволит эксплуатировать леса, не нанося 
колоссального ущерба окружающей среде. В России для перехода к устойчивому управлению лесами необходи-
мо решить ряд ключевых проблем лесного хозяйства. Рассмотрена роль лесного хозяйства в экономике страны и 
обозначены наиболее острые вопросы в существующей системе управления лесными ресурсами. Определено, что 
использование расчетной лесосеки в РФ находится на низком уровне. Выявлено, что недостаточное вовлечение 
мягколиственных пород в составе расчетной лесосеки связано с отсутствием необходимых мощностей глубокой 
переработки такой древесины в отечественной лесной промышленности. Дана характеристика возрастной струк-
туры лесного фонда России и проведено ее сравнение по федеральным округам. Определены основные причины 
уменьшения площадей лесов, рассмотрена динамика площади лесных пожаров и объемов незаконных рубок. Для 
оценки ситуации в области лесовосстановления на примере Иркутской области приведена динамика объемов и 
площади лесовосстановительных работ. Отмечено, что несовершенство лесного законодательства РФ определя-
ет текущее состояние данной сферы деятельности. В лесном хозяйстве России назрела необходимость внедрения 
принципов и инструментов устойчивого лесоуправления, что потребует разработки механизмов перехода к системе 
эффективного лесопользования.

Ключевые слова: система управления лесами, устойчивое лесопользование, проблемы лесного хозяйства, лес-
ные пожары, незаконные рубки, лесовосстановление, лесное законодательство.

THE IMPROVEMENT OF FOREST MANAGEMENT SYSTEM: 
PROBLEMS AND DEVELOPMENT DIRECTIONS

© 2020
Gorbunova Olga Ivanovna, PhD in Engineering, Associate Professor, Associate Professor 

of the Department of engineering and economic training
Kulagina Anna Nikolaevna, student majoring in «Forest Management»

Baikal State University
(664003, Russia, Irkutsk, Lenin street, 11 e-mail: kulaga1996@yandex.ru)

Abstract. The article is devoted to research of current situation in the forest sector of Russia in aspect of assessing the 
key problems of forestry and the forest management system. In terms of environmental degradation, huge attention should be 
paid to the principles of natural resources sustainable management. Implementation of approaches and principles of sustain-
able forest management allows the exploitation of forests without causing enormous damage to the environment. In Russia 
it is necessary to solve a number of key forestry problems for transition to sustainable forest management. In the article the 
role of forestry in the economy of the country was reviewed and the most pressing issues in the present forest management 
system were identified. It was determined that the annual allowable cut applies on a small scale in the Russian Federation. It 
was revealed that the poor involvement of soft-leaved species in the annual allowable cut is caused by the lack of necessary 
facilities for their deep processing in the domestic forest industry. The age structure of the forest fund of Russia was charac-
terized and compared by federal districts. The main reasons of forest area reducing were identified, and the dynamics of the ​​
forest fires area and the volume of illegal logging were considered. To assess the situation in the field of reforestation, the 
dynamics of volumes and areas of reforestation works were given on the example of the Irkutsk region. It was noted that the 
imperfection of the Russian forest legislation determines the current state of this field. There is a need to implement the prin-
ciples and tools of sustainable forest management in the forestry of Russia, which requires the development of mechanisms 
for the transition to an effective forest management system.

Keywords: forest management system, sustainable forest using, problems of forestry, forest fires, illegal logging, refor-
estation, forest legislation.

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с 
важными научными и практическими задачами. На со-
временном этапе развития систем природопользования 
большое внимание уделяется реализации принципов 
устойчивого управления. Процесс перехода к устойчи-
вому развитию представляет собой сложный комплекс 
мероприятий и решений, направленных на соблюдение 
баланса экономических, экологических и социальных 
аспектов деятельности. Для ситуации, которая характе-
ризует современное состояние лесного хозяйства стра-
ны, важными также являются задачи по формированию 
нового образа мышления, что позволит осознать прин-
ципы устойчивого лесопользования и реализовать пере-
ход к более совершенной форме ведения лесного хозяй-
ства на основе системы устойчивого управления лесами. 
В последние годы произошли существенные изменения 

в системе лесопользования, а именно, в правовых, эко-
номических, организационных, структурных, социаль-
ных и экологических элементах. Основное содержание 
этих перемен состоит в снижении роли лесного сектора 
в экономике страны и лесных регионов из-за развития 
его «сырьевой» направленности, в уменьшении его и без 
того низкой конечной результативности.

Для лесного хозяйства России в качестве ключевых 
задач следует рассматривать неистощительное и непре-
рывное использование лесов, высокий уровень воспро-
изводства лесных ресурсов и поддержание биоразноо-
бразия лесных экосистем. Как отмечают авторы статьи 
[1], система управления природными ресурсами, в том 
числе и лесными, определяется поставленной целью и 
зависит от особенностей конкретной территории. Таким 
образом, система управления лесными ресурсами долж-
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на учитывать характер лесного потенциала и существу-
ющую специфику лесопользования на региональном и 
федеральном уровнях. 

Реализация подходов и принципов устойчивого ле-
соуправления позволит эксплуатировать леса, не нанося 
колоссального ущерба окружающей среде. Но для пере-
хода к устойчивому управлению лесами в России необ-
ходимо решить ряд ключевых проблем лесного хозяй-
ства. 

Несовершенство системы лесоуправления в нашей 
стране является актуальным вопросом, требующим без-
отлагательных мер, что подтверждается наличием в на-
циональных проектах, утвержденных майскими указами 
президента РФ, пунктов, предусматривающих увеличе-
ние лесовосстановительных работ и уменьшение ущер-
ба от лесных пожаров.

Федеральный проект «Сохранение лесов» с общим 
финансированием 151 млрд руб. входит в Национальный 
проект «Экология». В качестве целевого показателя 
проекта установлено достижение баланса выбытия и 
воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 г. 
Величина показателя, характеризующего отношение 
площади лесовосстановления и лесоразведения к пло-
щади вырубленных и погибших лесных насаждений, 
на конец 2019 г. должна достигнуть 64,4%, что на 2,1% 
больше базового значения [2].

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
ко-торых обосновывается автор. Исследованию сло-
жившейся ситуации в лесном хозяйстве России и из-
учению проблем в системе управления лесами страны 
посвящены работы многих авторов. Необходимость 
перехода к устойчивому лесопользованию обосновы-
валась в работах Г.Д.  Русецкой [1], Е.Н.  Абаниной [3] 
и А.П. Ковалева [4]. Проблема недобросовестного про-
ведения санитарных рубок была рассмотрена в статье 
А.А.  Изместьева [5]. Вопросы, связанные с лесными 
пожарами, обсуждаются авторами Г.В.  Давыдовой и 
Е.В. Болдановой [6], которые также в своих статьях ос-
вещают проблемы проведения лесовосстановления [7, 8, 
9]. Правовые вопросы в области лесных отношений рас-
сматривали Н.Г. Жаворонкова и Г.В. Выпханова [10], а 
А.А. Дружинина и И.С. Зиновьева в своей работе удели-
ли внимание разногласиям в схемах управления лесами 
на региональном уровне [11]. Актуальная в современной 
России проблема незаконных рубок поднималась в ра-
боте Е.П. Кузьмичева [12].

Формирование целей статьи (постановка задания). 
Цель данной работы – выявить основные проблемы в 
сфере лесного хозяйства Российской Федерации, от-
ражающие неэффективность государственной системы 
управления лесными ресурсами, и исследовать тенден-
ции развития лесного сектора страны.

Для достижения поставленной цели необходимо ре-
шить следующие задачи:

- оценить роль лесного хозяйства в экономике стра-
ны;

- проанализировать уровень использования расчет-
ной лесосеки и ее структуру;

- дать характеристику возрастной структуре лесного 
фонда и выявить факторы, влияющие на нее;

- определить причины сокращения лесных площадей 
в РФ;

- охарактеризовать влияние лесного законодатель-
ства на лесохозяйственную деятельность.

Изложение основного материала исследования с пол-
ным обоснованием полученных научных результатов. 
Введение неистощительного лесопользования возможно 
только при совершенствовании системы управления ле-
сами в нашей стране, а для этого необходимо решить ряд 
проблем, существующих в лесном хозяйстве РФ.

Наша страна обладает колоссальным лесоресурсным 
потенциалом, заключающимся в огромных лесных тер-
риториях (площадь земель лесного фонда на 01.01.2018 

составила 1 184,5 млн га, 794,7 млн га из которых по-
крыты лесной растительностью) и больших запасах 
древесины – 82,8 млрд м3 [13]. Но этот потенциал не 
соответствует роли лесопромышленного комплекса в 
экономике России [14]. Подтверждением этой ситуа-
ции является преобладание в экспорте необработанной 
древесины (кругляка) и лесоматериалов первичной об-
работки, а также недостаточное развитие лесоперераба-
тывающей промышленности и отсутствие необходимых 
для малоотходного производства технологий и мощно-
стей. В 2018 г. было заготовлено 220 млн м3 древесины, 
144,5 млн м3 (или 65,7%) из которых были использованы 
для производства необработанного леса [15].

Неэффективное использование лесных ресурсов 
России является следствием сложившейся системы ле-
сопользования, существующей еще с советских времен. 
И одной из самых острых проблем реализации такой си-
стемы можно считать невысокую эффективность данно-
го сектора экономики. До 2016 года расходы из бюджета 
страны на развитие и поддержку лесной отрасли превы-
шали общий доход по России, состоящий из платежей за 
лесопользование, штрафов за нарушение лесного зако-
нодательства и прочих доходов федерального бюджета 
[16]. Только в 2016 году была достигнута «точка безубы-
точности»: на 1 рубль федеральных субвенций в ЛПК 
пришлось 1,1 рубль дохода от использования лесов. В 
2017 и 2018 годах этот показатель достиг 1,2 и 1,3 со-
ответственно, демонстрируя тренд на повышение [17].

Также следует отметить, что использование расчет-
ной лесосеки в РФ находится на низком уровне. В целом 
по стране в 2016 г. этот показатель составил 213,8 млн 
м3 от 703,8 млн м3 (30,4%) допустимой заготовки древе-
сины [18]. В лесных регионах, таких как Красноярский 
край и Иркутская область, средний процент использова-
ния расчетной лесосеки за 2009-2017 гг. составил 17,6% 
[19] и 48% [20] соответственно. Еще одним фактором, 
подтверждающим неполное использование лесоресурс-
ного потенциала, является недостаточное вовлечение 
мягколиственных пород в составе расчетной лесосеки и 
результатах ее освоения по сравнению с хвойными по-
родам. Это связано с отсутствием необходимых мощ-
ностей глубокой переработки такой древесины в отече-
ственной лесной промышленности [14].

Освоение наиболее продуктивных лесов и преоб-
ладание сплошных рубок, а также некачественное про-
ведение выборочных рубок привело к накоплению низ-
котоварных насаждений и уменьшению площадей вы-
сокобонитетных спелых и перестойных хвойных лесов 
[4]. Например, в Красноярском крае в период с 2008 по 
2017 гг. сплошные рубки составили 94% от общих объе-
мов рубок [19]. В итоге лесной фонд страны и регионов, 
обладающих значительным лесосырьевым потенциа-
лом, меняет свою структуру. Наиболее продуктивные 
леса в настоящее время занимают 16% лесных площа-
дей страны [16]. А возрастная структура лесного фонда 
характеризуется преобладанием переспелых древостоев 
(рисунок 1). Этому также способствует отсутствие не-
обходимой инфраструктуры, в том числе лесных дорог, 
что затрудняет доступ ко многим перспективным, но 
территориально удаленным лесным участкам [7, 9]. В 
лесных планах регионов отражена транспортная доступ-
ность лесов и их обеспеченность транспортными путя-
ми, которая демонстрирует сложившуюся ситуацию по 
данной проблеме [19, 20].

В последние десятилетия в России наблюдается тен-
денция ежегодного уменьшения площади лесных насаж-
дений. Это связано с наличием ключевых проблем лес-
ного хозяйства страны, а именно: масштабных лесных 
пожаров и незаконных рубок.

Ситуацию с лесными пожарами в России следует ха-
рактеризовать как проявление экологической катастро-
фы в масштабах всей страны и ее не стоит рассматривать 
как региональную проблему только сибирских и дальне-
восточных субъектов РФ.
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Лесные пожары являются самой распространенной 
причиной гибели древостоев. Общая площадь погибших 
лесных насаждений от пожаров в РФ в 2017 г. составила 
96,4 тыс. га, что составляет 49,38% от всей площади по-
гибших лесных насаждений в стране [21].

Рисунок 1 - Структура запасов древесины в лесах по 
возрастному составу в разрезе федеральных округов

Источник: составлено авторами по данным [21].
Огромные масштабы и разрушительные последствия 

лесных пожаров последних лет в нашей стране – это 
результат недостаточной проработанности в законода-
тельных актах вопросов, связанных с пожарной безопас-
ностью (рисунок 2). Ярким примером может служить 
сложившаяся в Сибири летом 2019 г. чрезвычайная си-
туация с масштабными пожарами. «Слабым звеном» в 
лесном законодательстве в данном случае оказалось ле-
сопожарное зонирование. Существующая методика зо-
нирования включает труднодоступные и экономически 
неперспективные лесные территории в зоны контроля, в 
которых пожар можно не тушить. Но к этим зонам также 
относят и находящиеся близко к населенным пунктам 
леса, что является недопустимым.

Рисунок 2 - Динамика числа случаев возникновения 
лесных пожаров и площади земель, пройденных пожа-

рами, на землях лесного фонда, 2010-2017 гг.
Источник: составлено авторами по данным [21].
Несмотря на то, что пожары являются естественных 

и закономерным звеном процесса развития лесных эко-
систем, их последствия чаще всего несут негативный 
характер. Это проявляется не только в угрозе биораз-
нообразию лесной фауны и уничтожении древесины, 
которую можно было бы использовать в хозяйственных 
целях, но также и в нанесении вреда здоровью человека, 
которое вызывается задымлением воздуха в населенных 
пунктах возле очагов пожаров.

Проведение незаконных рубок также является одной 
из основных причин сокращения лесопокрытых терри-
торий в РФ. Масштабы потерь от подобных правонару-
шений представлены в таблице 1. К этому еще добав-
ляется неправомерное проведение санитарных рубок 
[5], приводящее к превышению необходимого объема 
изъятия древесины. В итоге, механизм, который должен 
способствовать более эффективному развитию лесов и 
повышению их продуктивности, приводит к снижению 
ключевых показателей хозяйственной ценности насаж-
дений.

Таблица 1 - Объемы незаконных рубок в России в пе-
риод 2013-2018 гг., тыс. м3

Источник: составлено авторами по данным [12, 21, 
22, 23, 24].

Для решения проблемы потерь лесных насаждений 
от пожаров и незаконных рубок необходимо проводить 
качественное лесовосстановление, а также увеличивать 
площадь, покрытую лесом, за счет лесоразведения. Но в 
настоящее время уровень лесовосстановительных работ 
в Российской Федерации является низким. На примере 
Иркутской области (рисунок 3) можно увидеть, что пло-
щадь выполненных лесовосстановительных работ со-
ставляет всего 10% (2018 г.) от общей площади лесных 
земель, требующих их проведения. Низкая эффектив-
ность этого вида деятельности связана с отсутствием не-
обходимой материально-технической базы, недостатком 
квалифицированных кадров в государственных контро-
лирующих организациях и невысокой заинтересованно-
стью лесопользователей, т.к. эти работы дают видимые 
результаты как минимум только через 50 лет после их 
проведения.

Рисунок 3 - Площади лесовосстановительных работ 
в Иркутской области

Источник: составлено авторами по данным [8, 20, 
25].

Проблему недостатка и плохого качества лесовос-
становительных работ можно было бы решить, внеся 
изменения в главный лесной закон. В настоящем ЛК 
РФ арендаторы должны проводить работы по восста-
новлению вырубленного леса собственными силами и 
за свои средства. Ранее (в Лесном кодексе 1997 года) в 
этих вопросах им обязаны были помогать лесхозы, сей-
час данный вопрос не прописан в законодательстве [3]. 
Отсюда вытекает проблема некачественного проведения 
лесовосстановительных работ, иногда связанная с про-
стым незнанием современных технологий лесохозяй-
ственной деятельности, а иногда с нежеланием должно-
го выполнения этой работы и проведением ее лишь для 
отчетности. Следует констатировать, что в Российской 
Федерации арендаторы не мотивированы на проведение 
качественного лесовосстановления и ведение неистощи-
тельного использования лесов.

Несовершенство законодательства – один из важ-
нейших аспектов, который приводит к такому количе-
ству проблем в лесной сфере. Во-первых, многие статьи 
Лесного кодекса Российской Федерации могут неодно-
значно толковаться и, следовательно, применяться [26]. 
Это приводит к большому количеству поправок и изме-
нений, вносимых в главный лесной нормативно-право-
вой акт. За последние пять лет (с 2015 г.) было внесе-
но 19 поправок [27]. Таким образом, следует отметить, 
что отсутствие стабильности в лесном законодательстве 
приводит к появлению множества правонарушений и 
поиску «слабых мест».
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экономические
науки

Во-вторых, как правило, отсутствует общепринятая 
система организации региональных органов управления 
лесами. Существует большое многообразие форм струк-
турной организации, а следовательно нет качественно-
го взаимодействия между иерархическими уровнями 
системы лесоуправления [11]. Из этого вытекает отсут-
ствие четко установленных и общепринятых обязанно-
стей и функций лесничеств, лесопарков и других терри-
ториальных единиц.

Выводы исследования. Таким образом, в результа-
те выполненного исследования было установлено, что 
ситуация в лесном хозяйстве РФ характеризуется нали-
чием целого ряда проблем. С 2016 года лесной сектор 
страны начинает приносить незначительный доход. Тем 
не менее, отрасль испытывает дефицит финансирования 
по стратегическим направлениям развития. Это является 
причиной невысокой эффективности системы управле-
ния лесами.

Отсутствие действующих механизмов устойчивого 
лесопользования в России является одним из факторов 
неполного использования лесоресурсного потенциала 
страны. Это проявляется как в низком уровне исполь-
зования расчетной лесосеки в России, так и в отстава-
нии мягколиственных пород от хвойных в ее составе. 
Освоение только наиболее продуктивных насаждений и 
наличие фактора слабой транспортной инфраструктуры 
многих лесных территорий приводит к накоплению ле-
сов IV и V классов бонитета, что, в свою очередь, пони-
жает перспективы развития лесной отрасли.

Все вышесказанное осложняется ежегодным сокра-
щением лесных площадей. Одним из факторов, влия-
ющим на это сокращение, выступают лесные пожары, 
являющиеся причиной уничтожения почти половины 
погибших лесов. Такие факторы, как незаконные рубки 
и необоснованное проведение санитарных рубок, также 
оказывают очень большое влияние на уменьшение пло-
щади лесов. К тому же низкий уровень лесовосстановле-
ния по всей стране не позволяет перекрыть негативные 
эффекты данных явлений. Несовершенство лесного за-
конодательства РФ увеличивает масштабы разбаланси-
ровки системы управления лесами.

Таким образом, в лесном хозяйстве России назрела 
необходимость внедрения принципов и инструментов 
устойчивого лесоуправления, что требует разработки 
механизмов перехода к системе эффективного лесополь-
зования.
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