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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы внедрения предквалификационного отбора подрядных организа-

ций в строительстве. С целью увеличения эффективности функционирования, компаниям необходимо постоянно 
развивать и совершенствовать систему мониторинга предквалификационного отбора подрядчиков. В условиях из-
менчивости конъюнктуры финансового рынка возрастает роль всесторонней и взвешенной оценки эффективности 
формирования и использования финансовых ресурсов субъектов строительной сферы, в особенности подрядных 
организаций. Таким образом, с помощью предквалификационного отбора участники подтверждают наличие до-
статочной профессиональной компетенции, необходимого технического оснащения, опыта, деловой репутации, фи-
нансовых, материальных ресурсов и возможности, чтобы качественно и в срок обеспечить заказчика надлежащим 
товаром, оказать необходимые услуги, выполнить определенные работы, тем самым качественно и в срок испол-
нить обязательства в случае заключения договора с заказчиком.
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Abstract. The article deals with the introduction of prequalification of contractors in construction. In order to increase 

the efficiency of operation, companies need to constantly develop and improve the system for monitoring the prequalifica-
tion of contractors. In the context of variability of the financial market, the role of comprehensive and balanced assessment of 
the effectiveness of the formation and use of financial resources of subjects of the construction sector, especially contractors, 
is increasing. Thus, with the help of prequalification participants confirm the presence of sufficient professional competence, 
the necessary technical equipment, experience, business reputation, financial, material resources and the ability to efficiently 
and on time to provide the customer with the proper product, provide the necessary services, perform certain work, thereby 
qualitatively and on time to fulfill obligations in the case of a contract with the customer.
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Постановка проблемы в общем виде и ее связь с 
важными научными и практическими задачами. При 
осуществлении строительных работ взаимоотношения 
подрядчика и заказчика очень тяжело переоценить. Они 
напрямую влияют на скорость и качество строительства. 
На протяжении многих лет порядок отбора и проведе-
ния подрядных торгов изменялся и совершенствовался, 
так же, как и претерпевали изменения законодательные 
акты, которые регулируют данную сферу деятельности. 
Гражданский кодекс РФ и Федеральный закон № 233-
ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» лежат в основе по-
рядка проведения процедур отбора и формирования спи-
ска надежных партнеров, которые будут своевременно 
и эффективно выполнять свой перечень работ. Поэтому 
выбор компании, которая будет отвечать за строитель-
ные работы, имеет ключевое значение [1]. 

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и 
на которых обосновывается автор; выделение нераз-
решенных раньше частей общей проблемы. В мировой 
практике ученые подробно изучают универсальные кри-
терии по предквалификационному отбору подрядных 
организаций, а также методы, с помощью которых мож-
но выделить различные акценты для удовлетворения за-
просов клиентов и условий проектов. Так, Амирхосейн 
Джафари разработал модель, используя метод раскры-
тия функций качества (QFD). Данная модель учитывает, 
как требования владельца проекта, так и возможности 
подрядчика. Результаты исследования показали, что 

учет целей проекта, требований и ожиданий заказчика 
может повлиять на предквалификационный отбор [2]. 
Дуглас Д. Грансберг провел исследование по предква-
лификационному отбору подрядчиков 41 департамен-
та транспорта США и 7-ми министерств транспорта 
Канады. Было решено, что предварительная квалифика-
ция подрядчиков на основе результатов работы может 
быть представлена как трехуровневая система [3]. Зедан 
Хатуш, Сяохун Хуан, Пура Рашванд и другие ученые го-
ворят о том, что основная цель предквалификационного 
отбора состоит в том, чтобы идентифицировать ряд под-
ходящих подрядчиков, имеющих финансовую устойчи-
вость, технические и управленческие возможности, что 
впоследствии будет необходимо для следующих этапов 
квалификационного отбора [4-8].

Предквалификационный отбор нельзя расценивать 
как самостоятельную закупку, по результатам которой 
заключается договор. Это дополнительный элемент за-
купочного процесса, помогающий заказчикам в выбо-
ре надежного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Кроме того, предварительный квалификационный отбор 
может использоваться при проведении открытых про-
цедур закупок (конкурс, аукцион, запрос предложений, 
запрос котировок, конкурентные переговоры) с ограни-
ченным участием как самостоятельный этап закупки. По 
мнению специалистов, недостатком предписываемой 
законом данной процедуры на право заключения кон-
тракта является отсутствие такого критерия отбора, как 
квалификация участника (обеспеченность машинами, 
кадрами, участие в аналогичных проектах и т.д.) приме-
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нительно к выполнению строительных работ [9,10].
Формирование целей статьи (постановка задания). 

Цель данной статьи — исследовать особенности внедре-
ния предквалификационного отбора подрядных органи-
заций в строительстве.

Изложение основного материала исследования с 
полным обоснованием полученных научных результа-
тов. Предквалификационный отбор — процедура, кото-
рую проводит заказчик с целью определения квалифи-
цированных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
для дальнейшего их участия в последующих закупках. 
Подрядчик обязуется в установленный договором срок 
построить по заданию заказчика определенный объект 
либо выполнить иные строительные работы, а заказчик 
обязуется создать подрядчику необходимые условия для 
выполнения работ, принять их результат и уплатить об-
условленную цену [11].

Отбор проводится до подачи участниками заявок с 
коммерческими предложениями. Процедура предквали-
фикационного отбора открытая, и в ней могут принять 
участие любые заинтересованные лица, так как инфор-
мация о его проведении сообщается неограниченному 
числу лиц, путем размещения на официальном сайте 
(в ЕИС) извещения и предквалификационной докумен-
тации. Предквалификационный отбор проводится тог-
да, когда товары (услуги, работы) в связи с их высокой 
сложностью или специализированным характером мо-
гут поставить или выполнить не все поставщики (испол-
нители), а только ограниченное число лиц [12].

Следует разработать четкую структуру внутреннего 
(управленческого) контроля предквалификационного 
отбора подрядных организаций для обеспечения эф-
фективной координации, коммуникации и отчетности. 
В обязанности руководства вменяются следующие эле-
менты: выявление, мониторинг внутреннего контроля 
и управление в масштабах всей организации. Основная 
проблема, существующая как у подрядных организаций, 
так и у различных структур заказчика, заключается в 
невозможности квалифицированно и грамотно осуще-
ствить всю процедуру [13,14]. Руководство определяет 
отношение организации к внутреннему контролю, раз-
вивает культуру осознания внутреннего (управленческо-
го) контроля, утверждает стратегию в данной области. 

На рисунке 1 показана общая схема оптимизации 
функций и процессов повышения уровня предквалифи-
кационного отбора подрядных организаций.

Рисунок 1 - Общая схема оптимизации предквали-
фикационного отбора подрядных организаций (состав-

лено автором)

Концепции системы адаптивного контроля пред-
квалификационного отбора подрядных организаций 
должна подвергаться оценке со стороны внутренних 
контролеров, потому что только с помощью достовер-
ных данных можно добиться поставленных менеджмен-
том компании целей. Важность внутреннего контроля 
трудно переоценить, так как зачастую на основе уже 
проведенных процедур внутреннего контроля (или ау-
дита) проводится и внешний аудит, результаты которого 
предоставляются внешним пользователям отчетности.

Широкое распространение и популярность получи-
ла так называемая модель трех линий защиты контроля 
предквалификационного отбора подрядных организа-

ций (см. рис. 2) [15]. Идея представленной модели за-
ключается в том, что система контроля предквалифика-
ционного отбора подрядных организаций может быть 
организована по-разному, в зависимости от стадии его 
развития. При этом ни одна из них в отдельности не спо-
собна реализовать стратегию — для этого необходима 
согласованная работа специалистов всех линий.

Определяем три линии защиты следующим образом:
1. Первая линия (операционные и бизнес-подразде-

ления). Данная линия защиты объединяет руководите-
лей операционных и бизнес-подразделений, ответствен-
ных за идентификацию эффективности контрольной де-
ятельности предквалификационного отбора подрядных 
организаций и непосредственное управление ими (раз-
работка и обеспечение функционирования операцион-
ных средств контроля). Они должны считать управление 
контролем одной из своих основных регулярных обязан-
ностей.

2. Вторая линия (гарантии руководства). Специалисты 
указанной линии (обычно к ней относятся подразделе-
ния, ответственные за управление видами и степенью 
риска, внутренний контроль, юридическое сопровожде-
ние) обеспечивают непрерывный мониторинг процесса 
разработки и функционирования средств контроля, от-
носящихся к первой линии защиты, консультируют по 
вопросам управления контроля и способствуют прове-
дению связанных с этих мероприятий.

3. Третья линия (независимые гарантии). Данная 
линия защиты отвечает за независимое подтверждение 
мероприятий по управлению контролем предквалифика-
ционного отбора подрядных организаций. Она включает 
службу внутреннего аудита, внешних аудиторов и соот-
ветствующих регуляторов.

Рисунок 2 - Описание модели трех линий защиты 
для повышения уровня эффективности контрольной де-
ятельности предквалификационного отбора подрядных 

организаций (составлено автором)

В обязанности руководства входит определение 
структуры ответственности как за виды, так и за степень 
риска на всех трех линиях защиты. Такая структура пре-
доставляет возможность обеспечить координацию, ком-
муникацию и подготовку отчетности на основе понят-
ного распределения обязанностей. Она позволяет также 
определить спектр видов рисков и развивать культуру, в 
рамках которой все стороны понимают свои задачи по 
реализации стратегии управления внутренним контро-
лем.

С помощью второй и третьей линий защиты пред-
приятия поддерживают и оценивают эффективность ис-
пользуемых моделей и аналитики, оспаривая исходные 
данные и лежащие в их основе допущения. По мере по-
явления новых продуктов критерии оценки клиентов не-
прерывно обновляются, что позволяет снизить уровень 
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риска для организации и обеспечить получение ожида-
емой выгоды.

Предприятие готовит для советов директоров и ру-
ководства карты показателей, панели управления и 
иные формы отчетности, включая мониторинг ключе-
вых показателей риска (КПР) и ключевых показателей 
эффективности (КПЭ). Данные показатели упрощают 
понимание внутреннего контроля, влияющих на бизнес-
стратегию и профиль контроля организации в целом, по-
могая руководству вносить необходимые изменения в 
бизнес-стратегию. Однако предприятия составляют при-
борную панель для руководства лишь один раз в год или 
в квартал. Это указывает на наличие возможности бо-
лее регулярного предоставления лицам, ответственным 
за принятие решений, актуальной информации об ос-
новных решениях контроля. Такие решения позволяют 
предприятию регулярно выявлять нарушения контроля 
предквалификационного отбора подрядных организа-
ций, оценивать их последствия, учитывать возможности 
по их уменьшению и постепенного возврата к нормаль-
ному производственному процессу [16].

Стресс-тестирование, сценарное планирование и 
бизнес-игры помогают предприятию оценить влияние 
внешних сил на бизнес-стратегию. Предприятие регу-
лярно оценивает потенциальные последствия контроля 
своей операционной деятельности и используемой ин-
фраструктуры.

При необходимости они вносят соответствующие 
изменения в планы мероприятий по корректировке вну-
треннего контроля. Специалисты первой линии кон-
троля являются владельцами планов, на второй линии 
осуществляется периодическая оценка контроля, на тре-
тьей — оценивается эффективность планов контроля и 
проводится их тестирование. Совокупность этих меро-
приятий обеспечивает периодический обзор контроля, 
поддерживая готовность организации к изменениям в 
сторону эффективности внутреннего контроля.

В каждом рассмотренном примере, искажения устра-
няются благодаря участию многих сторон, что позволяет 
организации эффективно прогнозировать виды и уровни 
потенциальных рисков и ограничивать их последствия.

Для автоматизации этапа контроля предквалифи-
кационного отбора подрядных организаций требуется 
автоматизированная система контроля (АСК) или испы-
тательный стенд, который бы мог выполнять ряд про-
верочных операций [17]. В зависимости от внутренней 
структуры, задача создания АСК возложена либо на от-
ельное подразделение, либо на непосредственных разра-
ботчиков предмета.

Идея заключается в том, чтобы создавать АСК, ис-
пользуя универсальные модули, вместо разработки сво-
их плат с нуля. А для конфигурирования этих модулей 
под конкретную задачу использовать специальную сре-
ду разработки — среду графического программирова-
ния, которая значительно ускоряет и упрощает процесс 
разработки, позволяя быстро адаптировать контрольно-
измерительную систему для конкретной задачи.

Рассмотрим несколько платформ, на базе которых 
можно строить автоматизированные системы контроля:

1.  PXI — высокопроизводительная платформа, по-
зволяющая решать практически любые задачи по авто-
матизации;

2. CompactRIO — компактная производительная 
платформа для надежной работы в жестких климатиче-
ских условиях;

3. CompactDAQ — компактная платформа для «съе-
ма» данных в лабораторных и полевых условиях;

4. USB, PCI и WiFi устройства для ПК, ноутбуков и 
планшетов.

Таким образом, для того чтобы создать АСК необ-
ходимо сконфигурировать контрольно-измерительную 
систему, заказать оборудование и настроить систему 
— создать программу для решения задач внутреннего 
контроля.

В результате, время на создание автоматизирован-
ной системы контроля предквалификационного отбора 
подрядных организаций уменьшается в несколько раз и 
составляет от двух до шести месяцев в зависимости от 
сложности. При этом сама разработка системы занимает 
от нескольких недель до нескольких месяцев (в зависи-
мости от сложности задачи). В свою очередь благодаря 
АСК может иметь уникальный интерфейс и набор до-
полнительных возможностей, необходимый конкретной 
организации.

Модуль автоматизации работы службы контроля 
(СВК), разработан с использованием широкого прак-
тического опыта совершенствования деятельности в 
крупных Российских и международных организациях 
на основе передовых методик в этой области: COSO IC, 
COSO ERM, требований бирж к предприятиям – эми-
тентам ценных бумаг [18]. Как показали мероприятия 
по обеспечению соответствия стандартам системы кон-
троля предквалификационного отбора подрядных орга-
низаций в интересах инновационного развития предпри-
ятия первостепенным поводом для усовершенствования 
среды управления предприятием являются регулятив-
ные финансовые документы, нормативные акты. Новая 
эпоха оптимальной информационной модели системы 
внутреннего контроля подразумевает согласование де-
ятельности в области обеспечения соответствия норма-
тивным требованиям. В основание эффективной модели 
положено такое видение контроля как направленность 
на оптимизацию, повышение уровня эффективности 
процессов, снижение уровня затрат, выделение Центров 
«Затрат» и «Прибыли», выстраивание финансовых пото-
ков внутри организации для достижения максимального 
уровня эффективности всего предприятия. Алгоритм ос-
новных процедур эффективного контроля предквалифи-
кационного отбора подрядных организаций показан на 
рисунке 3.

Рисунок 3 - Алгоритм процедур эффективного кон-
троля предквалификационного отбора подрядных орга-

низаций (составлено автором)

Эффективный контроль можно определить, как по-
стоянный элемент деятельности по всем направлениям, 
включающий различные формы оптимизации затрат на 
ключевых элементах бизнес-модели при помощи раз-
личных технологий, в том числе информационных тех-
нологий и технологий менеджмента, когда оптимизация 
затрат является условием дальнейшего развития пред-
приятия.

Направления эффективной информационной модели 
системы контроля:

1. Выделение основных параметров Центров «Затрат» 
и «Прибыли» во временной перспективе и сравнении.

2. Анализ каждого процесса модели с построением 
модели такого процесса.

3. Создание карты бизнес-процессов и финансовых 
потоков.

4. Перестройка, в случае необходимости, системы 
взаимодействия различных подразделений организации 
в рамках корректировки моделей процессов организа-
ции.

Организация контроля предквалификационного от-
бора позволяет решить следующие задачи:

- упорядочить деятельность компании и повысить 
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степень защиты внутренней информации;
- контролировать расход и сохранность материаль-

ных и нематериальных активов;
- определить уровень экономической целесообразно-

сти хозяйственных операций.
Построение системы контроля состоит из следую-

щих этапов:
- определение потребности бизнеса в уровне контро-

ля;
- расчет значений показателей экономической целе-

сообразности;
- уточнение особенности бизнес-модели при постро-

ении системы контроля;
- выбор и внедрение информационной системы, авто-

матизирующей работу службы контроля;
- запуск системы контроля предквалификационного 

отбора подрядных организаций в работу.
При построении оптимальной информационной мо-

дели системы контроля необходимо, что бы степень ее 
сложности соответствовала организационно-управлен-
ческой структуре компании, количеству работников, 
количеству филиалов и уровню их территориальной раз-
ветвленности, степени централизации учета и другим 
характеристикам предприятия [19].

Использование оптимальной информационной моде-
ли системы контроля дает весомые преимущества перед 
традиционным (неавтоматизированным) подходом и 
другими распространенными решениям:

- повышение уровня контролируемости и управляе-
мости внутренних процессов и, особенно — видами и 
степенью рисков организации;

- уменьшение степени влияния факторов неопреде-
ленности;

- увеличение результативности работы служб кон-
троля, аудита и управления видами и степенью риска;

- повышение уровня ответственности руководителей 
и сотрудников за качество данных, а проверяющих — за 
анализ и выводы;

- сокращение времени, затрат и издержек на кон-
трольную деятельность и коммуникации [20].

Выводы исследования и перспективы дальнейших 
изысканий данного направления. Предприятию необхо-
димо развивать контроль предквалификационного отбо-
ра подрядных организаций в целях повышения уровня 
своей эффективности. Ему следует идентифицировать 
и оценивать эффективность, влияющую на бизнес-стра-
тегию. При внутреннем управлении нужно исходить из 
того, что оно делится на три категории: стратегические, 
инновационные и внешние. Это позволит предприятию 
смещать фокус с видов риска, которые они способны 
контролировать, в сторону находящихся вне сферы их 
влияния либо тех, которые необходимо сбалансировать, 
чтобы повысить эффективность системы.

Также предприятию следует оптимизировать функ-
ции и процессы для адекватного реагирования на различ-
ные виды рисков. Ему необходимо выработать операци-
онную модель с понятной структурой ответственности 
за виды и степени рисков, распределить квалифициро-
ванных специалистов с надлежащим опытом и разрабо-
тать процессы управления как видами, так и степенью 
риска. В результате будет создана структура с механиз-
мами, упрощающими координацию, коммуникацию и 
подготовку отчетности в масштабах организации. После 
того как представленные выше функции и процессы бу-
дут налажены, компании станет проще интегрировать и 
применять решения, которые позволят сделать предква-
лификационный отбор неотъемлемой частью бизнеса. 
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